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Resumen

La pandemia COVID-19 puso a prueba la capacidad de los gobiernos para disenar e
implementar politicas ptiblicas en contextos globales de alta incertidumbre. Las ad-
ministraciones publicas nacionales y subnacionales, se vieron obligadas a establecer
innovaciones normativas, procedimentales y de organizacion de su personal de forma
acelerada en escenarios politicos conflictivos.

Las dinamicas sociales en general y ciudadanas en particular fueron cambiantes
e incluso volatiles ante estas acciones gubernamentales y estimulos contradictorios
de la sociedad global. La combinaciéon asimétrica de discursos cientificos y politicos,
desde que se conociera la existencia del nuevo virus SARS-CoV-2, expuso a los ciuda-
danos a debates complejos y a estrategias comunicacionales diversas.

Este articulo pretende comprender el contexto global y como puede haber ope-
rado en los primeros seis meses de pandemia durante el afio 2020 en la sociedad ar-
gentina por un lado y, por otro lado, analizar dos politicas publicas concretas, una
basada en la respuesta a los problemas sociales y econémicos de la pandemia y otra
basada en el uso intensivo del conocimiento dentro de la funcién de ciencia y técnica.
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Abstract

The COVID-19 pandemic tested the ability of governments to design and implement
public policies in highly uncertain global contexts. Public administrations, both from
national and sub-national jurisdictions, were forced to establish normative, procedu-
ral and personnel organization innovations in an accelerated way in specific political
scenarios.

Social dynamics in general and citizens' in particular were shifting and even vo-
latile regarding these governmental actions and contradictory global reactions. Citi-
zens were exposed to complex debates and diverse communicative strategies due to
the asymmetric relationship of both political and scientific speeches since the new
SARS-CoV-2 virus was known.

The article aims to understand the global context and how it may have operated
in the first six months of the pandemic during 2020 in Argentine society on the one
hand and, on the other, to analyze two specific public policies, the first one based on
the response to the problematic social and economic conditions the pandemic has ge-
nerated and another based on the intensive use of knowledge within the science and
technology.
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Pandemic, Public Administration, Government, Public policies, Science, Technology
and Innovation, COVID-19.
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Sociedad global, incertidumbre
y capacidad semidtica
de la politica

Cuando la COVID-19 dej6 de ser un pro-
blema percibido como algo exclusivo de
las ciudades asiaticas y se empezaron a
conocer los primeros casos en occidente,
especialmente Europa y Estados Unidos,
las reacciones iniciales fueron diversas.
Algunos de los principales lideres mun-
diales se expresaron con metaforas de
guerra, tanto para presentarlo como una
amenaza externa como para justificar
una serie de decisiones de gobierno que
debian tomarse de forma abrupta, mien-
tras que otros dirigentes focalizaron la
atenciéon en la responsabilidad comuni-
taria de las personas, enfatizando sobre
el comportamiento individual en rela-
cion a sus respectivas comunidades.

La primera reaccion del gobierno
nacional, enunciada por su presidente en
una carta abierta al pueblo argentino el
20 de marzo de 2020 fue calificar la si-
tuacidon como de enfrentamiento en “una
lucha contra un enemigo invisible para
salvar vidas”, asumiendo parcialmente
esta concepcion bélica; sin embargo en
la misma carta enfatiza que solo la uni-
dad comunitaria permitira vencer en es-
te momento.

“Somos una comunidad. El coronavirus
nos ataca a todos, sin distinciones. Res-
ponderemos sin distinciones. Una Ar-
gentina unida para enfrentar este
desafio. Responsabilidad, solidaridad y
comunidad son las consignas™ (Alberto
Fernandez, 2020).

Este enfoque afianzado en concep-
tos comunitarios fue ganando espacio en
la toma de decisiones de las diferentes
areas de la administracion publica na-
cional y fue constituyendo el estilo de

gestion de la pandemia, definiendo con-
ceptualmente las politicas publicas des-
tinadas a enfrentarla.

Esta perspectiva contrast6 con las
primeras posiciones de los principales
opositores. Mauricio Macri, ex presiden-
te argentino 2015-2019, en dialogo con
el Presidente Alberto Fernandez luego
de la publicacién del primer decreto de
aislamiento social, preventivo y obliga-
torio, en la segunda semana de marzo le
dijo “que se mueran los que tengan que
morirse” (Pagina/12, agosto 2020), alu-
diendo a que era mejor que todo siguiera
funcionando normalmente y no adoptar
medidas excepcionales de proteccién, ni
aun ante la un posible incremento de la
mortalidad.

La posicion de Mauricio Macri en
el escenario nacional no era una excep-
cién, se apoyaba en los dichos de varios
lideres internacionales. Estos sostenian
decisiones de politicas publicas orienta-
das a la obtenciéon de la inmunidad de
rebaro o de grupo de sus respectivas so-
ciedades nacionales; los argumentos
consideraban eficaz una evolucién es-
pontanea de la enfermedad adjudicando
a la sociedad la capacidad de resiliencia
necesaria para afrontar las consecuen-
cias sanitarias. Partian de la base que es-
to era mejor que provocar una
aceleracion de las proyecciones econo-
micas negativas que les adjudicaban a
las decisiones que buscaban la mayor re-
gulaciéon del comportamiento de los in-
dividuos, como sostenia entre otros, el
lider de Reino Unido Boris Johnson, ci-
tado en esa oportunidad por el ex presi-
dente argentino.(La Vanguardia,

15/03/2020)

Los diversos escenarios nacionales y
subnacionales fueron cambiantes e inci-
dieron en el abordaje conceptual, el dise-
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flo y la ejecucion de las politicas publicas,
predominando un enfoque adhocratico.
Las metas se fueron corrigiendo en cada
pais a medida que los eventos se precipi-
taban por el avance del SARS-Cov-2'.

Si bien la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS) gener6 de forma tempra-
na una serie de recomendaciones para
establecer pautas y protocolos en el ma-
nejo de la situacidon sanitaria, estas no
siempre fueron internalizadas rapida-
mente por los gobiernos y los principales
actores politicos de cada pais. No hubo
en los primeros meses un acuerdo inter-
nacional para abordar la crisis sanitaria.

El 11 de marzo de 20202 el Director
de la OMS sefialé en una conferencia de
prensa que desde la dltima semana de
febrero el nimero de casos de COVID-19
fuera de China se habia multiplicado por
13, v el nimero de paises afectados se
habia triplicado. Todas las proyecciones
estadisticas indicaban que se incremen-
tarian todas las variables, nimero de ca-
sos, numero de victimas mortales y
numero de paises y regiones subnacio-
nales. En toda la etapa predominaron
tendencias globales de crecimiento pero
con picos y valles muy disimiles en cada
pais y al interior de ellos. Esto también
se reflejo en Argentina.

En esa oportunidad la OMS llamé
la atencién especialmente sobre la gra-
vedad de las proyecciones y sobre los
alarmantes niveles de inaccion de
muchos gobiernos, declarando en ese
momento que la COVID-19 podia consi-
derarse una pandemia. “El hecho de des-
cribir la situacion como una pandemia
no cambia la evaluacion de la OMS de la
amenaza que representa este virus. No
cambia lo que la OMS esta haciendo, ni
tampoco lo que los paises deben hacer”
decia el comunicado.

El pronunciamiento institucional
de la OMS fue relevante, algunos puntos
sefialados en ese momento, vistos en
perspectiva, se fueron afirmando en va-
riados consensos para generar disenos
de politicas publicas més eficaces, tanto
a nivel de paises como a nivel de regio-
nes subnacionales.

Para el mundo quedaba claro que
nunca antes se habia visto una pandemia
generada por un coronavirus y que esta
era la primera; pero que al mismo tiem-
po nunca antes se habia visto una pan-
demia que pudiera ser controlada. Esto
fue relevante para la toma de decisiones
a nivel de gobiernos y gener6 un alto
consenso entre sanitaristas y epidemio-
logos.

Un punto, que se abordard mas
adelante por su relevancia, es que desde
el inicio habia una cierta confianza en la
capacidad cientifica de la humanidad pa-
ra afrontar la pandemia, mas alla que se
podia percibir que esta capacidad no for-
maba parte de forma consistente de los
debates politicos y de la instrumentacion
de las politicas publicas en particular.

La OMS sostuvo que si los paises se
dedican a detectar, realizar pruebas, tra-
tar, aislar y rastrear, y movilizan a su po-
blacion en la respuesta, aquellos que
tienen unos pocos casos pueden evitar
que esos casos Se conviertan en grupos
de casos, y que esos grupos den paso a la
transmision comunitaria. Y que, “incluso
en los paises donde hay transmisién co-
munitaria o grandes grupos de casos, se
puede dar la vuelta a la situacion creada
por este virus”.

Se habia constatado en ese mo-
mento que algunos paises asiaticos pai-
ses habian demostrado que era posible
suprimir y controlar este virus solo con
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gestiones comunitarias, por lo que la
pregunta no era si podian hacer lo mis-
mo, sino si lo harian, si tomaban la deci-
siébn politica de hacerlo. Esto no fue
acertado.

En ese momento se consider6 que:
a) En algunos paises habia un problema
de falta de capacidad. b) En algunos pai-
ses habia un problema de falta de recur-
sos, y ¢) en algunos paises habia un
problema de falta de determinacion.

No se ignoraba que las medidas po-
drian tener un impacto negativo en sus
economias y sobre sus sociedades como
se habia observado en China.Pero, equi-
librar la proteccion de la salud, la mini-
mizacion de los trastornos sociales y
econdémicos, y el respeto de los derechos
humanos, no era solo cosa de determi-
nacion.

Los nucleos de acciones se refirie-
ron a cuatro esferas claves: “Primero,
prepararse y estar a punto. Segundo, de-
tectar, proteger y tratar. Tercero, reducir
la transmision. Cuarto, innovar y apren-
der”. Esta forma de organizar las accio-
nes fueron inspiradoras de muchas de
las politicas publicas y, como veremos
maés adelante, de corpus normativos que
construyeron arquitecturas legales que
seguramente persistiran en los disenos
de la administracion puablica.

Informacion incierta y
gobernanza inducida

La informacién fue adquiriendo un lugar
central, no solo como una acciéon de la
comunicacion institucional, sino tam-
bién como un campo de confrontacion
de intereses contrapuesto, atravesando
todos los planos, desde el religioso al po-
litico.

La obligacion de informar de los
gobiernos y los organismos especializa-
dos asi como el derecho de los pueblos a
ser informados de forma fehaciente se
convirtié en un aspecto central para en-
frentar la pandemia y en un campo de
disputa particular sobre la veracidad de
los datos e informaciones. La creciente
masificacion de las fake newscre6 pro-
blemas nuevos problemas.

La OMS apost6 por una gobernan-
za ampliada. Las metas de encontrar,
aislar, someter a pruebas y poner en tra-
tamiento todos los casos rastreando en
todos sus contactos no podia de ninguna
manera prescindir de la sociedad civil en
occidente.

Las decisiones de gobierno incluye-
ron la gobernanza, muchas veces sin con-
viccion, pero las metas de lograr el
tiempo suficiente para preparar los siste-
mas de emergencia, preparar los hospita-
les, disenar estrategias e implementar
acciones para proteger y formar los tra-
bajadores sanitarios y otros sectores in-
dispensables para abordar la pandemia lo
exigio en la primera etapa.

La insistencia inicial de la OMS pa-
ra aplicar la experiencia asiatica en occi-
dente entro en crisis ante sociedades que
percibian que las instituciones globales y
sus gobiernos modificaban en dias sus
diagnosticos y proyecciones.

China, Japén y Corea del Sur se
presentaban en los medios como ejem-
plos del uso de tecnologias avanzadas
para el seguimiento y el control de la en-
fermedad y las poblaciones, donde el Es-
tado subsumia las responsabilidades
individuales.

Al respecto (Malaspina L. 2020) se
pregunta “¢Debemos resignar nuestra
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privacidad en favor de la salud publica?
¢Es el Estado de vigilancia social y digi-
tal la respuesta a la crisis del coronavi-
rus? ¢De qué debemos prevenirnos
cuando el «solucionismo tecnolégico»
aparece como la Unica alternativa para
cuidarnos?” agregando que “el coronavi-
rus y el «big data» parecen caminar jun-

”»

tos™.

Estas preguntas dominaron los pri-
meros meses del manejo de la pandemia
y alertaron sobre las restricciones de la
politicas sanitarias para incluir usos tec-
nologicos que contradigan las percepcio-
nes sobre las libertades individuales y
los compromisos comunitarios.

Byung-Chul Han comparaba accio-
nes y resultados en los paises occidenta-
les y en Corea del Sur, China, Singapur y
Japén, concluyendo que

Al parecer el big data resulta mas efi-
caz para combatir el virus que los ab-
surdos cierres de fronteras que en
estos momentos se estan efectuando
en Europa. Sin embargo, a causa de la
proteccion de datos no es posible en
Europa un combate digital del virus
comparable al asidtico (Byun-Chul
Han, 2020).

La hipétesis provisoria a seis meses
de la pandemia indica que las condicio-
nes en occidente y los enfoques metodo-
légicos para abordar el manejo de la
pandemia no son pertinentes para asu-
mir los métodos y conceptos de politica
publica predominantes en algunos pai-
ses asiaticos, por ejemplo aquellos que
llevaron al encierro inicial de la ciudad
de Wuhan.

Es posible que sea necesario reto-
mar muchos aspectos de los estudios
culturales para analizar las politicas pu-

blicas y sobre todo considerar que las
analogias y comparaciones rapidas para
disefiar instrumentos concretos para
abordar los problemas pueden generar
nuevos problemas de peor calidad y de-
bilidades en el gobierno de los Estados.

El cierre completo de la ciudad
Wuhan desde el 20 de enero de 2020
que permiti6 pasar a una libertad total
de circulacion en menos de tres meses,
no parece posible de ser replicado en oc-
cidente, sin altos costos de legitimidad.

Un dato geopolitico emergente es
que esta accion no estuvo dirigida solo a
su sociedad nacional, sino que también
formé parte de la nueva responsabilidad
mundial, consistente con el nivel de inci-
dencia que China tiene desde el punto de
economico. Fortunato Mallimaci (2020)
pone de relieve algunos datos que per-
miten valorar de forma integral las deci-
siones tomadas por el gobierno Chino,
considerando que no fue solo el turismo
global el vector de transmisién. Senala
que junto a los primeros casos de Ale-
mania se habian registrado solamente
otros tres casos en Francia con trayecto-
rias de proximidad similares que avalan
varios estudios que han estimado que
“51.000 empresas de todo el mundo tie-
nen uno o mas proveedores directos en
Wuhan, mientras que 938 de las 1.000
empresas mayores de la lista de Fortune
tienen proveedores de nivel uno o dos en
esa region”. Como puede observarse,
una nueva configuraciéon de flujos eco-
nomicos del mundo, se constituye en un
vector de transmision de una pandemia.

Las diversas crisis ciudadanas ante
las formas que adoptaron las cuarente-
nas y la dispersion sobre alcances, tiem-
pos y formas en todo occidente son
también un indicador sobre la necesidad
de buscar caminos pertinentes a cada
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sociedad en el alcance de metas iguales,
disminuir contagios, internaciones y
muertes.

China mostr6 que un control inicial
muy rigido permitia evitar que luego
emerjan regulaciones desordenadas. En
occidente fue la gobernanza la que dis-
tingui6 a los paises que mantuvieron en
todo el proceso un orden normativo. Los
que no lo consiguieron tienden a incre-
mentar peligrosamente cierres y apertu-
ras abruptos sin que por eso disminuyan
significativamente las curvas de contagio
ni las proyecciones de los indicadores
econdémicos.

En muchos dirigentes politicos y
empresariales ain genera desconcierto
lo acelerado del proceso en China, desde
que se tuvo la primera noticia sobre la
existencia de un virus nuevo y descono-
cido hasta la toma de las decisiones des-
tinadas a cerrar y aislar una ciudad de 11
millones de habitantes pasaron menos
de tres semanas. La precision y celeridad
de la toma de decisiones del gobierno
chino contrasta ain maéas con los datos
inciertos que surgen de Europa y EEUU
con sistemas de salud desbordados.

Esto no solo involucra a los gobier-
nos y prestigios de sus modelos de ges-
tioén, los mercados globales tampoco han
podido satisfacer las demandas de
bienes criticos, tampoco muchas de sus
estructuras industriales nacionales.

En los paises con menor nivel de
desarrollo relativo no pasa inadvertido
que deben revisarse modelos nacionales
y recomendaciones de organismos inter-
nacionales respecto de sus propias poli-
ticas publicas, estilos de gobierno y
calidad de las instituciones, tanto res-
pecto de las operaciones como de las
teorias que las sostienen.

Las estadisticas y modelos que
muestran paises y zonas con altos indi-
ces de desarrollo humano, que desde fi-
nes del siglo xx han logrado cierto
reconocimiento sobre la gestion de sus
sistemas de salud como el norte italiano,
la ciudad de Nueva York o Paris contras-
tan con las imagenes proyectadas inter-
nacionalmente.

Se ha creado una alta incertidum-
bre en occidente sobre la capacidad de
las instituciones, no solo de salud, para
dar respuestas eficaces y socialmente
justas; las protestas en las calles son
imagenes corrientes durante la pande-
mia y parece que persistiran luego de la
pandemia.

América Latina y el Caribe no esta
ajena a esta crisis en las politicas publicas
y las instituciones observada por expertos
y percibida por sus ciudadanos. Aquellas
metéforas iniciales no solo no facilitaron
procesos de comprension del fenémeno
que se enfrentaba sino que opacaron
otros debates que alertaban sobre las de-
ficiencias estructurales que la pandemia
estaba poniendo en evidencia, incluyendo
aspectos crecientemente naturalizados
como la desigualdad social.

La critica situaciéon de EEUU deri-
v en un ataque abierto y persistente a
China por el manejo inicial de la pande-
mia a pesar que fue rapidamente despe-
jado3, lo que muestra que en realidad era
otro el punto subyacente en el conflicto.
Esto estaba mas relacionado a la opinion
oficial de la OMS constituida a fines de
febrero de 2020, basada en la experien-
cia asiatica, que confrontaba la idea de
inmunidad de manada sostenida por
varios paises occidentales desarrollados,
demostrando que no es necesario que un
brote alcance su maximo natural y que
desborde los sistemas de salud.
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Es un punto central, ya que sostie-
ne la mayor eficacia de la gestion de las
sociedades organizadas en torno a la
contenciéon con respecto a la evolucién
natural de los contagios para no afectar
la economia. En el balance la OMS sefa-
la que el costo social de esas medidas pa-
rece menor al desatado por la propia
pandemia. Hacer lo contrario no seria
reciproco con los ciudadanos de Wuhan
que pagaron un precio alto para que el
resto de China y del mundo ganaran
tiempo sostuvo la OMS ante las criticas
de EEUU, Reino Unido o Brasil.

Como se vera mas adelante, estas
lecciones no han sido asumidas total-
mente por parte de los gobiernos. Lo
mismo puede decirse de las sociedades
nacionales que no han sido homogéneas,
muchas crisis se han originado en algu-
nos sectores que se distinguen al interior
de ellas y que operan como subculturas
politicas, en el sentido planteado por
SCHEMEIL, Yves (1985), es decir, “el
sistema de creencias empiricas, de sim-
bolos expresivos y de valores que defi-
nen la situacién en la cual tiene lugar la
accion politica”.

La ausencia de vacunas y de tera-
pias aceptadas y protocolizadas por la
comunidad médica mundial y nacional
cre6 una crisis en las arraigadas tradicio-
nes estructuradas en torno una creciente
medicalizacion de la sociedad y del mer-
cado sanitario. Las opciones historica-
mente mas débiles de las politicas de
prevencion debieron ganar su lugar en el
proceso de decisiones. Las experiencias
de VIH de los fines del siglo pasado fue-
ron de gran utilidad asi como las trayec-
torias de la salud publica.

Esta confrontaciéon al interior del
sistema de salud, aunque asumida de
manera precisa por los expertos no fue

siempre comprendida por las personas
que sumaron a la incertidumbre por un
lado el temor ante la muerte y el sufri-
miento y por otro, el interés politico.

Ciencia y medios de
comunicacioén

La informacién sobre el SARS-CoV-2 se
incrementd exponencialmente, si bien
en su origen incluia complejos procesos
de secuenciacion del genoma de gran re-
levancia para los investigadores y sanita-
ristas, también tenia gran impacto en la
opiniéon publica. La relacién de estos
avances con la COVID-19 puso de rele-
vancia la causa la enfermedad, su origen
y evolucion con el tiempo, anticipando la
produccion de vacunas y terapias.

Algunas plataformas como la gene-
rada por Nextstrain4 lograron muy tem-
pranamente publicar on line los avances
de equipos de investigacion que secuen-
ciaron el SARS-CoV-2 en todo el mundo.
Las publicaciones especializadas y de di-
vulgacion masiva se multiplicaron en re-
des sociales y otros medios de
comunicacion, provocando una acelera-
cion inédita en la generacion de tépicos
y agendas cientificas, técnicas y médicas
a escala mundial.

Los mapas dinamicos con datos a
nivel mundial, continental y por paises
con actualizaciones al instante y de for-
ma sistematica sobre regularidades o va-
riaciones del virus introducen novedades
todo el tiempo y alimentan las noticias
cotidianas.

El rol de las plataformas académi-
cas y cientificas orientadas a la divulga-
cion de diversos aspectos de la pandemia
tuvo un alto impacto en la opinion puabli-
ca y se convirti6 muy rapidamente en

226

Textos y Contextos desde el sur, NUmero Especial, diciembre 2020



ISSN 2347-081X

http://www.revistas.unp.edu.ar/index.php/textosycontextos

TextosyContextos

desde el sur

una herramienta central de la comunica-
cién publica no solo por las redes socia-
les, sino también por los gobiernos,
organizaciones de la sociedad civil y por
medios periodisticos clasicos.

Si bien con el correr del tiempo se
generaron varias plataformas es notable
el impacto y la penetracion lograda por
la generada por The Center for Systems
Science and Engineering (CSSE) the De-
partment of Civil and Systems Enginee-
ring (CaSE) at Johns Hopkins
University (JHU).

La inédita horizontalidad en el ac-
ceso de informacion critica por parte de
gobernantes y gobernados impact6 sobre
las formas de autoridad maés tradiciona-
les. Al mismo tiempo el publico formo6
parte de debates abiertos entre decisores
y cientificos sobre los resultados preli-
minares de los estudios en multiples pla-
taformas de comunicaciéon, generando
aportes de gran complejidad para el ana-
lisis a nivel comunitario de las politicas
de salud’.

La divulgacion del conocimiento
cientifico por diversos medios permitio,
por un lado, anticipar la comprension
sobre la capacidad de los sistemas cienti-
ficos, tecnologicos y de innovaciéon na-
cionales para empezar a desarrollar
estrategias terapéuticas para hacerle
frente a la enfermedad, desarrollar pro-
cedimientos diagnosticos y acelerar la
investigacion sobre vacunas y, por otro
lado, asumir posibles cambios de com-
portamiento de las sociedades para esta-
blecer sus propias curvas de aprendizaje
en la disminuciéon de la circulaciéon del
virus.

Parado6jicamente algunos lideres
favorecieron las fake news al poner en
duda de forma sisteméatica los funda-

mentos cientificos, validando discursos
disruptivos e impactando en la curva de
aprendizaje social; el caso mas notable lo
constituyé Donald Trump quién involu-
cr6 de forma directa a China como parte
de esa amenaza externa (Clarin,
08.03.2020).

En la comunicacién politica se re-
quiere de mayor capacidad semiodtica
cuanto mas inesperado es el aconteci-
miento. En los sistemas democraticos
cuando la opinion publica se ve someti-
da a un proceso de crecimiento expo-
nencial de medios y mensajes, las
metaforas suelen brindar explicaciones
que combinan la sencillez y la emotivi-
dad de forma que, ante eventos amena-
zantes y sorpresivos sirven de guia al
comportamiento de gobiernos y ciuda-
danos.

Promediando el 2020, en los esce-
narios discursivos globales no se compe-
tia solo por el sentido comun de los
ciudadanos con argumentos clasicos de
la politica nacional o internacional, sino
que estos debian ser contrastados por la
ciudadania con un universo creciente de
conceptos y argumentos cientificos
orientados al manejo de una pandemia
con politicas publicas precisas.

Los discursos que dominaron el es-
pacio comunicacional no despejaron la
incertidumbre creciente en las socieda-
des. Paradgjicamente esta no se basaba
en falta de informacion, debilidad de las
variables de analisis aceptadas global-
mente e indicadores insuficientes, sino
al contrario en la dificultad cognitiva de
absorber un incremento exponencial de
datos e informacién combinado con de-
bates abiertos al publico de las comuni-
dades cientificas y técnicas donde la
duda se constituia como organizador de
los discursos.
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La complejidad de la informacién
interpel6 la capacidad cognitiva de ciu-
dadanos y gobierno por igual. Las eva-
luaciones sobre las politicas publicas no
pueden obviar la relacion entre las epis-
temologias cientificas y las capacidades
semidticas de los gobiernos, en particu-
lar para aquellos aspectos que hacen a la
gobernanza. Los escenarios predomi-
nantes incluyen agentes criticos que
pueden poner en crisis la estabilidad de
los sistemas de forma acelerada y gene-
rar posibles pérdidas en la confianza en-
tre gobierno y ciudadanos.

En este contexto el concepto de co-
municacion de crisis debe asumir nuevas
complejidades.

Hay una mayor intensidad “al con-
vertirnos en sociedad digital, este hecho
implica cambios en los comportamientos
y las acciones de los actores que forman
parte de la politica, asi como en las inte-
racciones entre unos y otros” (Rebolledo,
2017).

Las intervenciones de gobierno y
organismos internacionales fueron dis-
ruptivas a su pesar al no tener en cuenta
las dinamicas de los ecosistemas digita-
les de comunicacion®.

Metéaforas e historia

En el mismo sentido la irrupcién del dis-
curso cientifico sin “mediacién”, conser-
vando en muchas ocasiones los formatos
académicos de las clases universitarias,
los &mbitos expertos o las légicas edito-
riales de las revistas cientificas no siem-
pre lograron la comprension ciudadana.

Desde una perspectiva epistemol6-
gica es interesante retomar la metafora
como concepto recurrido al inicio de este
articulo, en tal sentido es pertinente el

aporte de Octavio Ianni (1995) cuando
sefialaba que “la metafora esta siempre
en el pensamiento cientifico. No es tan
s6lo un artificio poético, sino una forma
de sorprender lo imponderable, fugaz,
recondito o esencial, escondido en la
opacidad de lo real. La metafora combi-
na reflexion e imaginacion. Desenmas-
cara lo real de manera poética, magica.
Aunque no revele todo, y esto puede ser
imposible, siempre pone de manifiesto
algo fundamental. Toma una connota-
cion insospechada, un secreto, lo esen-
cial, el aura. Tanto es asi que ayuda a
comprender y explicar, al mismo tiempo
que a captar, lo que hay de dramatico y
épico en la realidad, desafiando la refle-
xion y la imaginacion. En ciertos casos,
la metafora desenmascara el pathos es-
condido en los movimientos de la histo-
ria

Las politicas publicas, no sélo las
sanitarias en épocas de epidemias, son
interpeladas por estos contextos donde
el discurso de origen cientifico se combi-
na con los mas clasicos organizados en
torno a la politica o el Estado. Dado que
su eficacia no resultara solo de la preci-
sién en la programaciéon de sus acciones,
incluir algunos de estos aspectos como
los definidos por Ianni es pertinente.

Esto es asi porque mientras los ar-
gumentos cientificos no logren simulta-
neamente dialogar con demandas
ciudadanas sobre una base epistemol6-
gica y cognitiva comun, en escenarios de
alta intensidad informativa, prevalece-
ran los aspectos que debilitan la confian-
za en las instituciones sin que sea
sencillo operar sobre ellos.

Mas alla de la dificultad que tengan
las estrategias discursivas para contri-
buir a orientar el sentido comuan en el
momento de la crisis aguda, las metafo-
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ras seguiran actuando de forma continua
afectando de forma profunda los disenos
de las politicas publicas en sus aspectos
semioticos, sobre todo en escenarios
donde la volatilidad persistente requiere
anclajes conceptuales en la historia para
recuperar sentidos suficientes que per-
mitan evaluar desde los gobiernos el fu-
turo inmediato.

Una pregunta sobre la funcion de
las metaforas cientificas en el proceso
actual requiere una vision historica que
facilite la comprension de los contextos
de aplicacion efectiva de politicas publi-
cas y decisiones de gobierno.

La perspectiva histérica permite
nuevos significantes en las politicas pu-
blicas actuales ya que si bien es la prime-
ra vez en la historia que la humanidad
enfrenta una pandemia de coronavirus
no es la primera vez que enfrenta una
pandemia.

Una de las referencias utilizadas en
este corto proceso permiti6 rescatar el
caso del impacto del virus de influenza
en 1918.

En Taubenberger, J. y otros (2005)
se presentd por primera vez la secuencia
y los analisis filogenéticos del genoma
completo del virus de la influenza de
1918. En ese articulo se sostiene que el
virus de 1918 no era un virus reordenado
(como los de las pandemias de 1957 y
1968), sino mas probablemente un virus,
A (HiN1), completamente aviar que se
adapt6 a los seres humanos. Sus datos
apoyaron estudios filogenéticos anterio-
res que sugieren que el virus de 1918 se
derivb de una fuente aviar; sefialaron
también que en particular, se han en-
contrado varios cambios similares en vi-
rus Hs5N1 altamente patogenos que
circularon recientemente y que han sido

causas de nuevas enfermedades y muer-
te en humanos?.

La identificacion inicial de este vi-
rus fue dada a conocer en 1997 en el Ins-
tituto de Patologia de las Fuerzas
Armadas de EEUU, bajo supervisiéon del
Pentagono. Al respecto senala Miiller,
M. (2020) que “este instituto actia como
consultor, dando segundas opiniones a
médicos militares y civiles. En ese rol
maneja miles de casos todos los afios y
guarda muestras de cada intervencion.
De esa manera ha constituido una colec-
cion de tejidos de 2.600.000 personas,
obtenido de material extraido en ciru-
gias y autopsias, fijadas en formaldehido
y conservas en cubos de parafina”.

Las muestras que dieron origen a
estos estudios previos y al articulo de re-
ferencia surgieron de 77 soldados ameri-
canos muertos en la pandemia de 1918,
especialmente de los que habian muerto
en los primeros dias de la enfermedad
por neumonia viral, considerando que
esto les permitiria localizar el virus sin
interferencia de las bacterias'®.

Fujimura, Sara F. (2003) realiza
también un interesante analisis sobre la
gripe esparola, sehalando que en cuatro
meses dio la vuelta al mundo y provoco
mas de 21 millones de muertos!!.

Interesa para el analisis actual las
menciones que realiza sobre el libro
America's Forgotten Pandemic: The In-
fluenza of 1918, de Alfred Crosby, donde
se narra, desde una perspectiva estadou-
nidense, la historia de la epidemia que
hasta el momento se considera como la
que tuvo la mayor letalidad en el mundo.

Este antecedente no es menor pa-
ra el disefio de politicas publicas en la
actualidad ya que lleva a introducir el
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problema de las proyecciones de cada
accion, considerando que cada una que
se realice para la primera fase de la pan-
demia en cada pais debe incluir evalua-
ciones sobre el futuro, considerando
posibles acciones posteriores ante un
eventual rebrote, o segunda ola, toman-
do en cuenta no solo desde la perspecti-
va sanitaria sino también sobre los
impactos en la sociedad y la economia de
cada pais.

Este aspecto se modificaria drasti-
camente con la aparicion de vacunas y
terapias, las que de acuerdo a informes
recientes se encuentran en procesos de
investigacion y desarrollo muy avanza-
dos, esperando contar con ellas para ini-
cios de 2021. Si bien esto parece posible
se trataria de una novedad en términos
historicos y un salto enorme en las poli-
ticas sanitarias mundiales.

Como podemos ver en la siguiente
cita, algunos aspectos del debate actual
pueden ser comprendidos con una lectu-
ra méas atenta de la historia. Si bien no
ha sido el tnico que especul6 sobre el
origen del SARS-CoV-2, es ilustrativo
volver al ejemplo del caso mencionado
del presidente de EEUU refiriéndose a la
“nacionalidad” del virus y no a su proce-
dencia genéticas. Es claro que no preten-
de ser consistente con la verdad
cientifica sino que busca una eficacia se-
midtica en procesos ajenos a la salud, de
naturaleza geopolitica.

A pesar de su nombre, los investigado-
res creen que lo més probable es que
la gripe espafiola se haya originado en
Estados Unidos. Uno de los primeros
casos conocidos ocurrio el 11 de marzo
de 1918, en la base militar Fort Riley,
Kansas. Las condiciones de hacina-
miento y falta de higiene crearon un
caldo de cultivo fértil para el virus. En

una semana habian ingresado al hos-
pital del campo 522 hombres aqueja-
dos de la misma influenza grave. Poco
después, el Ejército inform6 de otros
brotes similares en Virginia, Carolina
del Sur, Georgia, Florida, Alabama y
California. Los buques de la Marina,
anclados en los puertos de la costa este,
también notificaron brotes de influenza
y neumonia graves entre sus hombres.
La gripe parecia atacar a los militares y
no a los civiles; debido a eso, el virus
quedo opacado en gran parte por otros
hechos mas candentes que estaban de
actualidad, como la Ley Seca, el movi-
miento de las sufragistas y las san-
grientas batallas en Europa (Fujimura,
2003).

Esta perspectiva historica del virus,
que forma parte de fendmenos mundia-
les definidos en el periodo inmediato a la
primera guerra mundial, no es distinta
ahora por el caracter global de la pande-
mia, pero si por las dindmicas diferen-
ciadas del capitalismo contemporaneo,
de base informacional? y sus relaciones
con las politicas publicas.

Comunidad e individuo

Si bien no se busca con este articulo pro-
fundizar al respecto, algunas referencias
teoricas traen luz sobre las condiciones
de eficacia de las decisiones de gobierno
en relacion a las corrientes mas profun-
das de las sociedades.

En tal sentido parece interesante
recuperar algunas reflexiones sobre las
dindmicas propias del capitalismo con-
temporaneo comprendidas en torno al
enfoque tedrico que enfatiza sobre la de-
sorganizacion creciente en el capitalismo
y que, como senala Lash S. y Urry, J,
(1998), presenta varios modelos sobre
los cuales es posible trabajar.
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Uno de ellos toma en cuenta que
con la caida del bloque del muro de Ber-
lin se inici6 un proceso de cambios glo-
bal que atun persiste; este nuevo orden
global permite distinguir rasgos especifi-
cos al interior de occidente y tomando en
cuenta los paises mas desarrollados.

Esta linea de analisis parece estar
cada vez mas definido por los Estados
Unidos de un lado y por otro por una
Europa de la que Alemania es la poten-
cia sustancialmente mas grande pero
también porque la América del Norte li-
beral y la Alemania corporativista repre-
sentan con la mayor aproximaciéon los
dos tipos ideales polares de la estructura
social bajo el capitalismo de la pos orga-
nizacion.

Estos sesgos sociales, mas libera-
les-individualistas o méas corporativistas-
comunitaristas, se han podido identificar
en las formas de abordaje de la pande-
mia. Por un lado EEUU ha representado
bajo el liderazgo de Trump un grupo de
estrategias y acciones privilegiando as-
pectos individuales y de mercado en
contradiccidon con otros més comunita-
rios y corporativos como por ejemplo los
asumidos por Alemania y los paises nor-
dicos.

Por otro lado esas reflexiones rea-
lizadas en el contexto de la caida del
muro de Berlin y que preanuncian este
capitalismo desorganizado deben ser
actualizadas desde el punto de vista
geopolitico, como ya se dijo, por el cre-
ciente protagonismo de China y otros
paises asiaticos en relacion a la econo-
mia y la sociedad mundial. Estos paises
no podrian comprenderse sbélo como
otra forma de algunos de esos tipos
ideales senalados en la referencia ante-
rior, sino que tienen su propia especifi-
cidad.

En tal sentido, si bien podrian
agregarse otras variantes en las explica-
ciones, una mirada sobre los rasgos cul-
turales dominantes que ha dado el
capitalismo en estos dos grandes mode-
los de occidente debe completarse con
aquellos ya sefialados para los paises
asiaticos, especialmente China y Japon.

Retomando los aportes historicos
Fortunato Mallimacci (2020) analiza la
aceleracion en la propagacion del virus
también desde una perspectiva historica
ya que permite definir también en el
presente escenarios de mayor exigencia
en el disefio de politicas publicas.

Al respecto senala que

En el siglo x1v se necesit6 una década
para que la peste negra se propagara
desde China hasta Europa continental
a través de la ruta de la seda. Con el
capitalismo consolidado y en su fase
imperialista, la “gripe espanola” de
1918-1919 se propag6 en menos de un
afio desde bases militares en Estados
Unidos a Europa y el resto del mundo,
afectando a 40% de la poblaciéon glo-
bal. En 1957 el virus H2N2 demoro6 ca-
si seis meses en pasar de Singapur, via
Hong Kong, a las ciudades costeras de
Estados Unidos. El coronavirus en
cambio tard6 unos pocos dias en pro-
pagarse desde Wuhan a otras ciudades
chinas, y solo dos semanas en salir de
China a lo largo de las principales ca-
denas de suministro, comercio y rutas
de viaje aéreas al Asia oriental, Orien-
te Medio, Europa, Estados Unidos y
América Latina.

Estas referencias son valiosas para
la evaluacion de las politicas publicas ya
que la aceleracion de estos procesos en
el presente no parecen convergentes en
el corto plazo, sino que al contrario, las
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dindmicas observadas permiten sostener
que se incrementara la diversidad a es-
cala local. La pandemia a develado as-
pectos que contradicen muchos de los
enfoque teodricos que tienden a conside-
rar una creciente homogeneidad mun-

dial.

La pandemia y las politicas
publicas, la dimensidn social

Los rasgos mas dinamicos y persistentes
del escenario internacional que se desta-
caron en el capitulo anterior también se
inscribieron en el escenario nacional y
en muchos casos han interactuado y han
reforzado aspectos locales.

El caracter de pais de desarrollo in-
termedio altamente vinculado a sistemas
logisticos y transporte mundiales permi-
te encontrar fortalezas y debilidades ante
la pandemia. En este apartado se abor-
dan algunas de ellas, no pretende ser
exhaustivo pero si brindar algunas claves
para futuros analisis.

La pandemia de COVID-19 recorri6
el mundo, fisica y comunicacionalmente,
de Este a Oeste y de Norte a Sur. Cuando
se comenzaron a registrar los primeros
casos en Argentina y se identificaron si-
tuaciones criticas en algunas provincias
y ciudades ya existian informes y analisis
de lo ocurrido en diversos lugares del
mundo, incluidas las posiciones de la
OMS en la que el gobierno argentino en-
marcd las primeras decisiones desde el
inicio’3. La oposicion politica no com-
parti6 estos balances'4.

Argentina es un pais federal, las
decisiones sanitarias corresponden a ca-
da una de las provincias y la Ciudad Au-
tonoma de Buenos Aires. En algunas
jurisdicciones existen ademas munici-

pios de primera categoria, con autono-
mia de gestiobn, muchos de los cuales
han incorporado en sus Cartas Organi-
cas o Estatutos la responsabilidad sobre
el manejo de la salud.

Esto, que para el disefio y ejecucion
de otras politicas publicas suele ser
fuente de controversias que afectan la
efectividad de las mismas, en este caso
pudo ser superado desde el inicio ape-
lando a una idea de gobernanza comuni-
cada eficazmente por el propio
presidente.

El Ministerio Nacional de Salud
convoc) una comision de expertos, cons-
truyo6 los consensos iniciales que permi-
tieron adoptar decisiones con una alta
coordinacion central en la primera eta-
pa, considerando la gestion en diversos
niveles jurisdiccionales. Esto se reflejo
en un incremento de la opinion favora-
ble sobre el presidente y su gobierno res-
pecto de los votos obtenidos hacia
apenas seis meses. Otros estudios de
opinion publica mostraron que esto mis-
mo se trasladé a todos los oficialismos
de otras jurisdicciones mas alld de la
identidad politica y partidaria. (Pagina/
12. 07.05.2020).

Las medidas adoptadas no se redu-
jeron a los aspectos sanitarios sino que
desde el principio se incluyeron una se-
rie de medidas de gobierno econémicas
y sociales para enfrentar las hipotesis de
crisis en la actividad econ6mica, empleo,
ingresos y acceso a la educacion, entre
otras.

Visto en perspectiva, durante el
mes de marzo y parte de abril, el conjun-
to de medidas sanitarias y complemen-
tarias fue vertiginosa. El disefio legal
tuvo escasas divergencias con los aspec-
tos federales ya que al abordarse de for-
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ma integral pudo ordenar una tendencia
inicial a la multiplicacién de normas de
toda indole sancionadas y publicadas en
esos primeros meses de pandemia.

Si bien ain no es posible analizar
aspectos mas profundos de la eficacia del
plexo normativo es posible sostener que
en lo formal, de los boletines oficiales de
las diversas jurisdicciones, surge que en
la primera parte hubo criterios normati-
vos comunes. Sin embargo al transcurrir
los primeros cinco meses, ademéas de
adscribir a las normas nacionales, algu-
nos gobiernos provinciales y municipa-
les empezaron a adoptar decisiones sélo
por vias administrativas, creando una
cierta debilidad para ejercer todas las
medidas necesarias en el ambito de su
competencia. Esto empez6 a dificultar el
proposito de mitigar, morigerar la pro-
pagacion de la pandemia.

La diversidad de las curvas de con-
tagio y fallecimientos gener6 evaluacio-
nes erréoneas sobre la situacion de cada
territorio, considerando que esto tenia
caracter estable y que no eran simples
asincronias por aspectos ain desconoci-
dos. El incremento de la actividad de la
oposicion politica liderada por Cambie-
mos incremento esta fragmentacion.

En la practica los DNU 260/2020 y
297/2020 comenzaron a oficiar como
referencia de una piramide jerarquica
desde el punto de vista de las multiples
disposiciones adoptadas por diversos or-
ganismos y niveles de la administracion
publica, tanto en sus pautas interpretati-
vas como operativas. Esto oper6 como
un gran organizador de las politicas pu-
blicas, cuidando una cierta coherencia
gjecutiva en un territorio muy extenso y
diverso. Si bien no se trat6 de una con-
certacion federal explicita, basada en un
solido enfoque de gobernanza, lo fue

desde el principio en términos de accio-
nes de gobierno.

Ambos decretos fueron estableci-
dos como una ampliacién y especifica-
cion de la Ley 27.541 de Emergencia
Publica, conocida también como la Ley
de Solidaridad Social y Reactivacion
Productiva.

Esta ley, una de las primeras inicia-
tivas legislativas del gobierno del Frente
de Todos, adoptada durante la primera
semana gener6 los instrumentos juridi-
cos para abordar una emergencia inte-
gral. Los dos primeros articulos dentro
del Titulo I de Declaracion de Emergen-
cia Puablica son taxativos respecto del al-
cance de la Ley 27.541 vigente desde el
23 de diciembre de 2019 con la publica-
cion en el boletin oficial.

“Articulo 1°- Declarase la emergen-
cia pablica en materia econémica, finan-
ciera, fiscal, administrativa, previsional,
tarifaria, energética, sanitaria y social, y
delégase en el Poder Ejecutivo nacional,
las facultades comprendidas en la pre-
sente ley en los términos del articulo 76
de la Constituciéon Nacional, con arreglo
a las bases de delegacion establecidas en
el articulo 2°, hasta el 31 de diciembre de
2020. Articulo 2°- Establécense las si-
guientes bases de delegacién: a) Crear
condiciones para asegurar la sostenibili-
dad de la deuda publica, la que debera
ser compatible con la recuperacion de la
economia productiva y con la mejora de
los indicadores sociales basicos;b) Re-
glar la reestructuracion tarifaria del sis-
tema energético con criterios de equidad
distributiva y sustentabilidad productiva
y reordenar el funcionamiento de los en-
tes reguladores del sistema para asegu-
rar una gestion eficiente de los mismos;
¢) Promover la reactivaciéon productiva,
poniendo el acento en la generacion de
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incentivos focalizados y en la imple-
mentacion de planes de regularizacion
de deudas tributarias, aduaneras y de
los recursos de la seguridad social para
las micro, pequenas y medianas empre-
sas; d) Crear condiciones para alcanzar
la sostenibilidad fiscal; e) Fortalecer el
caracter redistributivo y solidario de los
haberes previsionales considerando los
distintos regimenes que lo integran co-
mo un sistema tnico, con la finalidad
de mejorar el poder adquisitivo de
aquellos que perciben los menores in-
gresos; f) Procurar el suministro de me-
dicamentos esenciales para
tratamientos ambulatorios a pacientes
en condiciones de alta vulnerabilidad
social, el acceso a medicamentos e insu-
mos esenciales para la prevencién y el
tratamiento de enfermedades infeccio-
sas y cronicas no transmisibles; atender
al efectivo cumplimiento de la ley
27.491 de control de enfermedades pre-
venibles por vacunacion y asegurar a los
beneficiarios del Instituto Nacional de
Servicios Sociales para Jubilados y Pen-
sionados y del Sistema Nacional del Se-
guro de Salud, el acceso a las
prestaciones médicas esenciales; g) Im-
pulsar la recuperacion de los salarios
atendiendo a los sectores méas vulnera-
dos y generar mecanismos para facilitar
la obtencién de acuerdos salariales.

En tal sentido los decretos de
emergencia sanitaria por el Covid-19
fueron una especificacion de una emer-
gencia general ya declarada y normada.
Una emergencia dentro de la emergen-
cia. Esto marcé todo el proceso de deci-
siones posteriores, constituyendo una
fortaleza ante la crisis sanitaria pero que
a medida que evolucione la situacién
puede convertirse en una debilidad, es-
pecialmente porque puede derivar en
una falta de flexibilidad ante posibles
cambios en la sociedad sobre su acepta-

cion o no de las fases que adopte la “cua-
rentena”, los protocolos de atencion o las
terapias adecuadas.

Si algo permite sostener la expe-
riencia comparada de esta primera etapa
de la pandemia es que desde la perspec-
tiva ciudadana no todo se rige por defi-
niciones cientificas y médicas.

Por la magnitud de los problemas
que abordan se destacan junto a las
normas de emergencia, Ley 27.541 y
DNU 320/20, aquellas que permitieron
las prorrogas de los contratos de alqui-
ler suspendiendo por seis meses los
desalojos y la ejecucion de sentencias
judiciales, incluyendo el congelamiento
del precio de los alquileres. En un mis-
mo plano se encuentran las referidas a
la subsistencia y las fianzas, con medi-
das que afectan tanto a unidades de vi-
vienda como a consultorios u oficinas
de profesionales, autbnomos y monotri-
butistas.

Por su parte atendiendo los proble-
mas de empleo, el DNU 329/20 prohibe
los despidos sin justa causa o por falta o
disminucion de la actividad de la empre-
sa. Asimismo el DNU 426/20 consolidé
el congelamiento de las tarifas de los
servicios publicos beneficiando a jubila-
dos, pensionados hasta con dos salarios
minimos, inscriptos en el monotributo
social, empleadas de casas particulares,
beneficiarios de la AUH y de la asisten-
cia por embarazo, desempleados con se-
guros de desempleo.

En lo conceptual, estas medidas ex-
tienden el concepto de vulnerabilidad a
los sectores medios; eso para las nuevas
politicas sociales emergentes en argenti-
na desde la década de 1990 podria ex-
presar una ruptura significativa. Si bien
esto fue empujado por la pandemia,
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puede considerarse como un reconoci-
miento de una mayor heterogeneidad
social, que supera las clasicas politicas
destinadas a indigentes o sectores mas
pobres, en particular las focalizadas. En
el actual contexto social es posible consi-
derar que estos debates se extenderan
mas alla de la pandemia

En el marco del Decreto 332/2020
se pone en marcha el Programa de Asis-
tencia al Trabajo y la Produccion, ATP,
que esta destinado a asistir a las empre-
sas y los trabajadores y las trabajadoras
en el pago de los salarios, de acuerdo a
su nivel salarial. Este programa ademas
de los beneficios directos por ingresos
introdujo elementos interesantes que
anticiparon algunos de los disefnios de los
protocolos de bioseguridad, algunos de
ellos que derivaran en nuevos enfoques
sobre seguridad laboral y agendas pari-
tarias.

Este programa introduce los apor-
tes partiendo de la definicion de un sala-
rio complementario de hasta el 50% del
salario tomando en cuenta la actividad,
la ubicacién geografica y el nivel requeri-
do de aislamiento obligatorio por la acti-
vidad. Estas distinciones, geografica y
por tipo de actividad, también sientan
las bases de nuevas agendas posteriores
a la pandemia.

Se ampli6 el programa de Recupe-
racion Productiva, (REPRO), para acce-
der al beneficio las empresas deben
acreditar la situacion de crisis que atra-
viesan, detallando las acciones que pien-
san desarrollar para su recuperacion, y
comprometerse a no despedir personal y
mantener la noémina total de trabajado-
res.

Este beneficio se brinda a los traba-
jadores de las empresas, cuya solicitud

haya sido aprobada, y consiste en una
suma fija mensual remunerativa de has-
ta un monto equivalente al salario mini-
mo, vital y movil por trabajador
actualizado a la fecha de otorgamiento,
por un plazo de hasta 12 meses, destina-
da a completar el sueldo de su categoria
laboral.

El sostenimiento del empleo y de
las empresas en situacidon de crisis pro-
ducto de la pandemia vino a reforzar un
enfoque ya consolidado en el pais, surgi-
do de una serie de crisis econémicas y
sociales previas, excluyendo del benefi-
cio a las que hubieran distribuido divi-
dendos hasta diciembre de 2019, hayan
comprado divisas o efectuado operacio-
nes en el exterior. Se complementé con
créditos a tasas subsidiadas tanto para
empresas Pymes como para monotribu-
tistas.

Uno de los puntos centrales sobre
los cuales se organiz6 el enfoque de go-
bierno es el de afrontar los problemas
generados por los cuatro anos de endeu-
damiento desde 2015 que generaron una
situacion que el propio FMI' y una parte
importante de los acreedores considera-
ron insostenible y por la persistencia de
la inflacién, particularmente en los
bienes inelasticos como alimentos, vi-
vienda y vestimenta.

La pandemia aceler6 la retraccion
de la produccion que ya llevaba dos afos
y la disminucién de las inversiones pro-
ductivas agravada por la fuga masiva de
capitales facilitada por una serie de me-
didas del Banco Central de la Republica
Argentina’® considerada la segunda mas
grande de la historia argentina. (Perfil,
22.01.2020)

La emergencia productiva y finan-
ciera se agravd por un empobrecimiento
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creciente de amplios sectores de pobla-
cion (INDEC 2020). La linea de pobreza
(LP) alcanzaba el 40,9% de las personas
y el 8,1% de hogares por debajo de la li-
nea de indigencia (LI) alcanzando el
10,5% de personas.

El universo de los 31 principales
aglomerados urbanos de la EPH arrojé
2.849.755 hogares, 11.680.575 personas
por debajo de la LP y, dentro de ese con-
junto, 754.155 hogares por debajo de la
LI, 2.995.878 personas. Estos datos de
comparados con el segundo semestre de
2019 indicaban un aumento de la pobreza
(+5,4 p.p-) y un aumento de la indigencia

(+2,5 p.p.).

La magnitud de la crisis social pu-
do incluirse en el manejo inicial de la
emergencia sanitaria en el marco de la
ley de emergencia. Esto morigero la cri-
sis pero no pudo evitar un agravamiento
de la brecha de ingresos. Hubo un au-
mento en la incidencia de pobreza res-
pecto del segundo semestre de 2019, y
las personas bajo la LP empeoraron por
la mayor distancia entre sus ingresos y la
CBTY. Nada indica que en lo que queda
de 2020 e incluso en el 2021 esta situa-
cion logre resolverse.

La pandemia puso en el centro de
la agenda la consolidacién de algunos
rasgos negativos de la estructura social.

No es motivo de este articulo pro-
fundizar en este topico, pero cuando se
compara la enorme bateria de instru-
mentos orientados a fortalecer el ingreso
social en medio de la pandemia, y los
creados anteriormente en el marco de la
emergencia social con estos resultados
sobre pobreza, indigencia y brecha de in-
gresos, se ve como el SARS-Cov-2 puso
en evidencia e increment6 la enorme
vulnerabilidad social del pais.

La pandemia y las politicas
publicas, la dimensién de
Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (CTI)

Esta dimension de las politicas publicas
tiene un especial interés para ser anali-
zada no solo por su impacto en el corto
plazo, sino también por su proyeccidon
futura basada en las posibles articulacio-
nes que la ciencia, la tecnologia y la in-
novacion pueden tener con otros campos
de la administracién publica.

El conjunto de organismos enmar-
cados en la funciéon de CyT*® como en to-
da la administracion publica nacional
afrontaban diversos problemas origina-
dos en un débil financiamiento y en la
discontinuidad de muchos de sus pro-
gramas entre 2015-2019. Se debe recor-
dar que en abril de 2018, en el marco de
los acuerdos con el FMI, el gobierno del
entonces presidente Mauricio Macri de-
cidi6 eliminar los Ministerios de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Productiva
(MinCyT), Cultura (MC), Salud (MS) y
Trabajo, Empleo y Seguridad Social
(MTEySS) y otra serie de organismos,
disminuir presupuestos y discontinuar
programas.

La estructura organica de la Admi-
nistracion Publica Central surgida con el
gobierno del Presidente de Alberto Fer-
nandez en diciembre de 2019 restituyo
la jerarquia de esos ministerios y en el
marco de la ley de emergencia analizada
anteriormente se generan mecanismos y
criterios para que la distribucién presu-
puestaria permita recuperar parcialmen-
te su funcionamiento.

Aunque el contexto era de gran de-
bilidad institucional’®, el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, cre6 la
Unidad Coronavirus con el objeto de
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coordinar el sistema cientifico y tecnol6-
gico nacional e implementar acciones
para impulsar "proyectos de investiga-
cion y desarrollo tecnologico con capaci-
dad de dar respuesta a la pandemia de
Covid-19 en el pais™.

Esta Unidad integrada por el Mi-
nisterio de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion (MINCyT), el Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas
(CONICET) y la Agencia Nacional de
Promocion de la Investigacion, el Desa-
rrollo Tecnolégico y la Innovacion
(Agencia I+D+1), coordiné toda la comu-
nidad cientifica para dar respuestas ur-
gentes al COVID-19.

Solo siete dias después del Decreto
de Aislamiento Social Preventivo y Obli-
gatorio (ASPO) la Agencia I+D+i realizo
una convocatoria a Ideas Proyectos (IP)
para resolver los problemas que generaba
la difusion del SARS-CoV-2, la respuesta
de la comunidad cientifica y del sistema
de innovacion, que incluye también em-
presas innovadoras y de base tecnologi-
cas, universidades y decenas de centros e
institutos super6 todas las expectativas.

Dado el rol especifico en los aspec-
tos operativos de la Agencia I+D+i en
este apartado se van a analizar algunos
aspectos abordados por este organismo
que se consideran centrales para la eva-
luacion critica de las politicas publicas
del sector durante la pandemia.

En una entrevista realizada a su
presidente Fernando Peirano, este sefia-
laba que “La Agencia I+D+i pasé exito-
samente la prueba. La pandemia puso
luz en dos roles: crear capacidades de
manera diversas durante anos (un rol
que se cumple con el financiamiento ba-
sal) y el rol de expresar esas capacida-
des de manera focalizada cuando

resulté necesario contar con soluciones
concretas”.

Respecto de la capacidad para dar
respuesta a la urgencia agrego, “para es-
te segundo aspecto, las acciones no solo
deben ser eficaces sino también oportu-
nas. El apoyo va mas alla de otorgar
fondos, se trata también de estructurar
buenos proyectos y nutrirlos de acom-
panamiento. Luego de seleccionadas las
IP, se armaron los proyectos en didlogo
entre los equipos y la Agencia (en algu-
nos casos ese derivo en asociar equipos)
y cada dos meses se realiza una reunion
técnica que complementa la supervision
administrativa”.

Muchos de los resultados obteni-
dos pueden considerarse como hitos de
una curva de aprendizaje acelerada de
las instituciones de ciencia y tecnologia,
equipos de investigacion e incluso em-
presas innovadoras. Pero esta tendencia
no podria haber producido resultados
inmediatos si las capacidades instaladas
y distribuidas en el conjunto del sistema
no hubieran existido.

El rapido crecimiento de la curva
de aprendizaje a la que se sometieron
personas e instituciones en medio de la
crisis, muestran que el pais tiene mas ca-
pacidades que las utilizadas para abor-
dar problemas de salud similares y
persistentes en la sociedad. Esta hipote-
sis puede extenderse a otros campos de
las politicas publicas.

Este proceso también abre varios
ejes de post pandemia. Constatar que en
la sociedad existen conocimientos cienti-
ficos para manejar crisis abruptas como
la analizada y que la ciencia las ha con-
vertido en desafios manejables, tiene un
gran impacto para los gobiernos y para
los ciudadanos.
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Atn en los momentos méas agudos
de la crisis mundial la politica mostro6 su
caracter insustituible, de ninguna mane-
ra las decisiones de los gobiernos duran-
te la pandemia pudieron sustituirse por
conclusiones o tesis basadas en exclusi-
vamente en la produccion cientifica, al-
goritmos o modelos tecnocraticos. Pero,
también quedo claro que no es posible
mejorar la calidad de la politica y la efi-
cacia de los gobiernos sin aprovechar los
conocimientos cientificos y tecnologi-
CoS.

La mayor apropiacion del saber co-
dificado por parte de la ciudadania inter-
pela tanto tedrica como operativamente
a los decisores y demandan una nueva
generacion de politicas publicas.

Al respecto Fernando Peirano, re-
conoce que este proceso también abrid
un debate en gestores y administradores
y en la comunidad cientifica nacional
donde la Agencia I+D+i que preside de-
be incluir la basqueda de resultados con-
cretos a los desafios que enfrentan los
gobiernos y no solo del propio avance de
la ciencia.

Estos nuevos debates no estan
exentos de tensiones por la persistencia
de ciertas tradiciones en la comunidades
cientificas y universitarias mas volcadas
hacia el avance de sus propias discipli-
nas y objetos de estudio, e incluso de li-
neas de investigacion y politicas
editoriales mundiales, que a las necesi-
dades y demandas de gobiernos y socie-
dades, mas aun cuando se trata de
urgencias.

En tal sentido, sostiene Fernando
Peirano que desde el sitio de gestion que
ejerce se abre un interesante camino de
reflexion que deberia permitir “clarificar
mejor al interior del ambito de las ac-

ciones focalizadas el enfoque de Misio-
nes Vs. el de Problema-Soluciéon, donde
la gran diferencia esta en la eficiencia
de recursos. Las Misiones suponen
orientar acciones desde muchos angulos
y disciplinas para generar un escenario
donde finalmente se puede lograr un
objetivo de tal magnitud que se asemeje
a un cambio de paradigma; un ejemplo
seria responder a la transiciéon energé-
tica alentando las ingenierias, la quimi-
ca pero también la economia y otras
ciencias sociales para que generen con-
diciones para alcanzar ese gran objeti-

2»

vo .

Los aportes teoricos Kattel y Maz-
zucato (2018) respecto del enfoque de
misiones indican que mas allad de donde
se apliquen, para su definicién y analisis
deben tomarse en cuenta las capacidades
dindmicas en el sector publico al fusio-
nar el concepto de capacidades dinami-
cas de la empresa (de la literatura y la
practica de la administracion de empre-
sas schumpeterianas) con el de capaci-
dades del Estado (de la literatura y la
practica de la administracion publica
weberiana). Los resultados de esta sinte-
sis son las nociones de capacidades esta-
tales, capacidades de politicas y
capacidades administrativas.

Este modo de enfocar las politicas
publicas estructuradas en torno al uso
intensivo del conocimiento parte de con-
siderar que es necesario que estas no
respondan solo a fallas del mercado o a
un enfoque de ofertas dispersas sino que
al contrario asuman el concepto de nece-
sidades y demandas sociales en el senti-
do mas estricto, donde el Estado debe
jugar un rol emprendedor con politicas
deliberadas (Mazzucatto, M. 2019).

Este camino de mejoras de las poli-
ticas orientadas por Misiones requiere

238

Textos y Contextos desde el sur, NUmero Especial, diciembre 2020



ISSN 2347-081X

http://www.revistas.unp.edu.ar/index.php/textosycontextos

TextosyContextos

desde el sur

incluir también procesos de gobernanza
cada vez mas complejos ya que

Las misiones son las que conectan los
desafios sociales con proyectos especi-
ficos y efectivamente objetivos claros y
ambiciosos que solo pueden lograrse
mediante una cartera de proyectos de
investigacion e innovacion y medidas
de apoyo. Las misiones deben ser lo
suficientemente amplias para involu-
crar al publico y atraer inversiones in-
tersectoriales, y permanecer lo
suficientemente enfocadas para invo-
lucrar a la industria y lograr un éxito
medible. Al establecer la direccion pa-
ra una solucion, las misiones no espe-
cifican como lograr el éxito. Méas bien,
estimulan el desarrollo de una gama
de soluciones diferentes para lograr el
objetivo (Mazzucato, 2018).

Desde esta perspectiva el enfoque
Problema-Solucion puede ser considera-
do més acotado y puntual. Al inicio del
proceso fue el que prevalecio y eso per-
mitié convocar a diversos actores cuyas
capacidades habian sido previamente in-
ventariadas para que se traduzcan en
una resolucion de los problemas. La
complejidad y dinamica del proceso de
gobierno de este aspecto, en el escenario
excepcional que aportaba el Covid-19,
exigié también un nuevo abordaje con-
ceptual2°.

Al menos estas alternativas con-
ceptuales estan presentes en todo el pro-
ceso y desafian sobre como mejorar los
diversos niveles de gobierno en la actua-
lidad considerando que estos enfoques,
de acuerdo a la tematica que traten, no
tienen por qué excluirse mutuamente.

Si bien al inicio del segundo semes-
tre de 2020 el proceso al que se sumo el
conjunto de organismos cientificos y tec-

nolégicos todavia no habia adquirido
contornos precisos es posible observar
una tendencia de creciente complejidad
y diversidad, al contrario de los aspectos
sociales antes analizados que tendieron
rapidamente hacia una simplificacion y
homogeneizacién al interior de las poli-
ticas publicas disenadas.

Asi como el armado legal basado en
la Ley de emergencia fue un gran organi-
zador del manejo de los aspectos propia-
mente sanitarios y sociales, es posible
considerar que un aspecto central de los
procesos decisorios de este componente
cientifico y tecnolégico estuvo asentado en
una estructura institucional muy original e
inédita como la Unidad Coronavirus.

Los criterios operativos tendieron a
superar los solapamientos propios de las
inercias burocraticas, acelerar todos los
procesos de diseno, evaluacion y ejecu-
cion de programas y proyectos, generan-
do ademéas una orientacion bastante
precisa del curso de accion necesario pa-
ra afrontar los problemas a resolver.

La primera accién permitio identi-
ficar durante el mes de marzo los pro-
yectos de kits de diagnosticos en las
propias bases de datos de la Agencia
I+D+i. Los cuatro casos que cumplian
los requisitos de pertinencia y oportuni-
dad fueron convocados para acelerar sus
desarrollos y si correspondia reorientar-
los, tres lograron aprobacién de AN-
MAT. Estos test seroldgicos involucraron
al Instituto Milstein, la Universidad Ge-
neral San Martin y la Universidad de
Quilmes.

Un aspecto central del proceso fue
la capacidad de reorientar al sistema de
Ciencia y Tecnologia en el sentido mas
amplio de las Misiones mencionado an-
teriormente, esto permitié abordar no
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solo los desafios inmediatos sino tam-
bién algunos que surgen de hipoétesis de
escenarios de mediano plazo2'.

La basqueda de productos y servi-
cios que permitieran la prevencion, el
diagnostico, el tratamiento y el monito-
reo derivd en una amplia convocatoria a
Ideas Proyecto (IP) a todos los equipos
de investigacion del pais y las empresas
con areas de I+D, se presentaron mas de
900 IP de todo el pais, permitiendo se-
leccionar 64 que en menos de dos meses
estaban en ejecucion, asi como otras 20
que llegaron por caminos distintos, con-
tabilizando 8422 en total en ejecucion
durante el primer semestre de 2020.

La aceleracion de los tiempos fue
notable para cualquier politica publica
de esta magnitud y diversidad, se eva-
luaron metas a 60 dias, a 180 dias o a
360 dias como maximo.

Considerando que estos procesos
en el sistema cientifico y tecnolégico tie-
nen en general plazos que van entre uno
o dos anos entre las convocatorias y la
puesta en ejecucion, la busqueda de re-
sultados en esos tiempos tan acotados da
la dimensién de lo disruptivo que es la
etapa en lo institucional.

El concepto de IP facilité centrar la
primera evaluacion en la propuesta con-
creta y no en los aspectos formales. El
enfoque por problemas facilitdé una se-
leccion sobre los aspectos sustantivos,
dejando que los aspectos secundarios,
tanto administrativos e incluso organiza-
tivos de los investigadores e institucio-
nes se abordara en segunda instancia
con intervencion de los técnicos de la
Agencia [+D+i.

Esta situacion permitié ademéas po-
tenciar varios de los proyectos generando

nuevas instancias sinérgicas, surgiendo
10 proyectos asociativos en el que conver-
gian, en muchos casos, hasta 4 o 5 IP que
se habian presentado por separado.

La magnitud del esfuerzo queda en
evidencia en las fechas; la convocatoria a
IP fue el 27 de marzo y a fines de abril ya
habia resultados. Algunas comisiones
evaluadoras, con mas de 20 integrantes,
participes de las mas altas categorias de
las carreras cientificas y académicas del
sistema nacional generaron ademaés in-
teresantes innovaciones en los criterios
de evaluacion que habra que analizar en
profundidad.

La decision de la Agencia I+D+i de
realizar evaluaciones cada dos meses a
los proyectos ha introducido desde su
inicio factores de correccion y mejora
que tienden a optimizar el desempefo
de cada proyecto y la eficacia de la arti-
culacion con el sistema.

La base de datos de la Unidad Co-
ronavirus23 permite identificar la diver-
sidad y la complejidad de los aportes de
la ciencia y la tecnologia argentina a la
resolucion de los problemas originados
en la pandemia, no solo para el pais sino
también para el mundo.

Algunos de los proyectos son: 1. Kit
de diagnostico seroldgico para evaluar
anticuerpos al SARS-CoV-2. 2. Protoco-
los para deteccion de SARS-CoV-2 basa-
dos en la reaccion RT-qPCR y otras
formas de diagnostico clinico basadas en
la amplificacién isotérmica del ARN del
SARS-CoV-2. 3. Plataformas para medir
la respuesta de los linfocitos T especifi-
camente activados contra el SARS-CoV-
2 en pacientes recuperados, y vacunados
sanos. 4. Nuevas terapias basadas en
plasmas de convalecientes de COVID-19
generado protocolos de uso. 5. Participa-
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cion activa de cientificos y personal de
salud en la formacion de grupos de di-
versas fases como la vacuna Pfizer-BioN-
Tech y otras. 6. Desarrollo de nuevas
terapias basadas en anticuerpos policlo-
nales equinos. 7. Desarrollo de platafor-
ma para vacunas. 8. Desarrollo de
plataformas para secuenciacion de geno-
mas de cepas circulantes del SARS-CoV-
2. 9. Desarrollo de software y electronica
orientado a la salud, entre otras.

Un aspecto adicional que surge de
este listado, cuando se analizan las orga-
nizaciones comprometidas, es que para
dar respuesta a estas agendas nuevas se
produjo una reorganizacién espontanea
de los equipos de investigacion basica,
que en algunos casos tenian integrantes
sin experiencias inmediatas en aplicacio-
nes. Esta espontaneidad en la base del
sistema permitié acciones de induccion
de proyectos asociativos como ya fuera
mencionado.

Es posible observar que las formas
institucionales vigentes al inicio de la
pandemia encontraron nuevas configu-
raciones tanto en sus estructuras como
en sus procesos. La coordinacion centra-
lizada de la Unidad Coronavirus en el ni-
vel institucional se vio enriquecida por
una dinamica estructural autogenerada
en el nivel de la produccién cientifica y
tecnoldgica.

Otro aspecto central de estas inte-
racciones fue la que se origind entre la
dimension productiva capaz de abordar
los mercados de salud con productos y
servicios requeridos para atender la pan-
demia y el sistema cientifico y tecnologi-
co. Se hizo visible hasta qué punto la CyT
es parte de un ecosistema mas grande
organizado en torno a la innovacién, que
incluye mas de 1.500 empresas vincula-
das por proyectos o financiamientos.

En tal sentido la convergencia de
intereses entre la Unidad Coronavirus y
el Ministerio de Desarrollo Productivo
generd también una novedad por el nivel
de sinergia alcanzado con areas que tra-
dicionalmente no las han generado de
forma explicitas. Una iniciativa intere-
sante ha sido el impulso dado para lo-
grar la provision de 64 productos,
tecnolégicos e industriales a partir de las
recomendaciones realizadas por la OMS
a los diversos paises para el manejo de la
pandemia.

De acuerdo al Ministerio de Pro-
duccién hacia fines de agosto de 2020
Argentina tiene la capacidad de producir
63 de esos 64 productos establecidos,
solo los guantes de latex son un produc-
to que no se hace en Argentina.

Una de las tecnologias considera-
das esenciales por la OMS es la de los
respiradores, en particular aquellos de
uso en las unidades de terapia intensiva.
Argentina, en este rubro puso superar
rapidamente escasez mundial, uno de los
factores fue la existencia de empresas
como TECME24 que, con mas de 50 anos
de existencia, formaba parte de este sis-
tema de innovaciéon desde 2011 cuando
recibi6 fondos y asistencia técnica de la
Agencia para las fases de desarrollo de
algunos productos destinados a la ex-
portacion.

La cooperacion publico privada fa-
cilit6 si al inicio de marzo la empresa te-
nia la capacidad de producir 200
respiradores por mes pudiera en poco
meses escalar a mas de 1300 respirado-
res por mes con politicas puablicas deli-
beradas.

Este y otros casos permiten soste-
ner que durante la pandemia se han ge-
nerado innovaciones institucionales de
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una magnitud todavia no mensurada
que van desde la revision de tradiciones
muy arraigadas por las instituciones
cientificas y tecnoloégicas hasta la gene-
racion de nuevas practicas que deman-
dan ser conceptualizadas.

Esta necesidad no se ha dado solo
en las disciplinas especializadas en los
bienes orientados a la salud, sino que
también ha puesto en crisis muchos de
los saberes sociales a los que el sistema
busca anticiparse en la post pandemia.

Al finalizar el primer semestre de
2020 se ha realizado una convocatoria
para una nueva generacion de proyectos
que no se circunscriban a la emergencia,
pero que la incluyan considerando dina-
micas sociales de mediano y largo plazo,
en tal sentido ser realiz6 la convocatoria
PISAC COVID-19: La sociedad argenti-
na en la Postpandemia®5, la misma se
organiz6 como un concurso de proyectos
asociativos de investigacion en Ciencias
Sociales y Humanas para la generacion
de nuevos conocimientos enfocados al
estudio de la sociedad argentina en la
pandemia y la postpandemia del CO-
VID-19.

Una de las innovaciones en su dise-
no es la incorporacion de aspectos meto-
dolbgicos basados en un concepto de
“ciencia abierta” que permitira ponderar
los proyectos que generen bases de datos
novedosas y que estas queden a disposi-
ciéon de otras investigaciones.

La etapa ha permitido que surjan
ademaés nuevos liderazgos que empiezan
a incidir en la comunidad cientifica y
también en una nueva generacion de po-
liticas publicas tanto los provenientes de
las tradiciones de la ciencia basica como
aplicada cuyos resultados transcienden
la pandemia en diagnosticos, nuevas te-

rapias, medicamentos y plataformas de
vacunas, para mencionar solo algunos
aspectos.

Notas

1 El SARS-CoV-2 es un virus de la familia de
los coronavirus y la enfermedad que causa se
denomina COVID-19. Los coronavirus son
una familia de virus que normalmente afec-
tan a los animales y que en las Gltimas déca-

han generado

enfermedades humanas. Varios coronavirus
causan infecciones respiratorias que pueden

das algunas mutaciones

ir desde el resfriado comtn hasta enfermeda-
des més graves como el sindrome respirato-
rio de Oriente Medio (MERS), identificado
en 2012, y el sindrome respiratorio agudo se-
vero (SARS por sus siglas en inglés), que
aparecié por primera y Unica vez en 2002.
Coronavirus (CoV) Global (2020)

2 OMS. Rueda de prensa (11 de Marzo de
2020). En esos momentos habia mas de
118.000 casos en 114 paises, y 4291 personas
habian perdido la vida. De los 118 000 casos
notificados a nivel mundial en 114 paises,
mas del 90% se concentraban en tan solo
cuatro paises, y en dos de ellos — China y la
Republica de Corea — la epidemia se en-
contraba en claro declive. Todavia habia 81
paises que no habian notificado ningtn caso,
y 57 que habian notificado 10 casos o menos.

3 Entrevista realizada en la segunda semana de
marzo de 2020 por el corresponsal del servi-
cio de noticias de la ONU en chino, Siwen
Qian al Dr. Gauden Galea, representante de
la OMS en China. Este sefiald que “recibimos
la notificacion oficial el 3 de enero, pero mi
oficina lo supo informalmente en la vispera
del cierre del mercado de pescado de Huai-
nan, en Wuhan, e inmediatamente lo report6
a nuestra oficina central, a la regional y a la
nacional. Tuvimos una conversacion telefo-
nica el 1 de enero y elaboramos una estrate-
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gia de gestion aun antes de tener la notifica-
cion oficial.” (Gauden Galea, 2020).

Ver https://nextstrain.org/sars-cov-2/

Ver https://gisanddata.maps.arcgis.com/
apps/opsdashboard/index.html#/
bda7594740fd40299423467b48e9ect6

Esta base de datos dinamica de acceso publi-
co rastrea la propagacion de COVID-19 en
tiempo real, generando ademas datos dispo-
nibles para descargar. Estuvo desde el princi-
pio al alcance de cualquier ciudadano del
mundo, quienes pudieron acceder tanto a se-
ries de registros como a diversos modelos de
propagacion del virus y proyecciones que
eran también utilizados con diferencia de
dias por diversos gobiernos como fundamen-
tos de decisiones de coyuntura

En el Proyecto JHUCSSE COVID-19 (2020),
Junto al mapeo COVID 19, se pueden obser-
var datos modelos de riesgo a diversas
fechas, investigaciones especificas, publica-
ciones especializadas, posiciones de los me-
dios de comunicacion y otros.

Las conferencias de prensa diarias de la OMS
en diversos idiomas en simultaneo para todo
el mundo por un lado tendieron a igualar in-
formacion pero por otro interpelaron a los
ciudadanos en sus identidades nacionales y
los introdujo en ambiguas identidades globa-
les.

Este articulo destacado en 2005 tanto por la
revista Lance como la revista Science agrega-
ba ademés un importante alerta sobre nue-
pandemias, que
cambios de secuencia identificados pueden
ser importantes en la adaptacion de los virus

vas considerando los

de la influenza a los seres humanos.

De acuerdo a los registros la muestra hallada
en 1996 correspondia al soldado Roscoe Vau-
ghn muerto el 26 de septiembre de 1928 en

11

12

13

14

15

16

Camp Jackson, North Carolina, de neumonia
localizada en el pulmoén izquierdo.

Miiller (2020) sostiene que calculos actuales
indican que fueron méas de 30 millones de
muertos.

Hace referencia al concepto de capitalismo
informacional desarrollado por Castells Ma-
nuel (2006).

El primer caso registrado por el Ministerio
de Salud de la Nacién fue el martes 3 de mar-
z0, correspondi6 a un hombre de 43 afios que
llegb a Buenos Aires procedente de Milan,
Italia. Habia llegado el 1 de marzo a Buenos
Aires y se habia atendido en una clinica pri-
vada de la ciudad. Para el 28 de marzo, a una
semana del cumplimiento de la cuarentena
obligatoria habia 690 casos confirmados de
la enfermedad, 17 fallecidos y 72 recupera-
dos. El 7 de marzo el Ministerio de Salud
confirmaba la primera muerte del pais y de
América Latina, un hombre de 64 afios pro-
cedente de Paris, Francia, con enfermedades
preexistentes. (La Nacion 07.03.2020)

A inicios de junio de 2020 se public6 un do-
cumento titulado “La democracia esta en pe-
ligro”
advirtieron que la Argentina vive "una infec-
tadura" por el aislamiento social y obligato-
rio dispuesto por el coronavirus (Ambito
Financiero (01.06.2020).

donde unas 300 personalidades

El FMI declar6 “insostenible” la deuda ar-
gentina, calculada en al menos del 88% del
PIB en marzo de 2020, en medio del proceso
de negociacién con los acreedores privados
(El Economista 20.03.2020).

En su habitual informe del INDEC de Balan-
za de Pagos, posicion de inversiéon interna-
cional y deuda externa correspondiente al
tercer trimestre de 2019, se informé6 que los
activos de particulares y empresas argentinas
fuera del sistema financiero local llegaron a
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la suma récord de USD 322.297 millones. Este
tema que acompanara todavia todo el 2020 y
al menos parte del 2021 constituye tanto un
condicionante de abordaje de la crisis como
una motivaciéon de la fuerza de gobierno para
disefiar una nueva generacion de politicas pu-
blicas en el d4mbito econdémico y financiero
considerando sus impactos sociales.

El mismo informe del INDEC sostiene que el
ingreso total familiar promedio de los hoga-
res pobres fue de $25.759, mientras la CBT
promedio del mismo grupo de hogares alcan-
26 los $43.785, por lo que la brecha se ubico
en 41,2%, el valor mas alto de la serie por
cuarto semestre consecutivo

18 Los organismos que dependen de la Funcién

19

y Técnica en la administracién publica cen-
tral se distribuyen funcionalmente en 9 mi-
nisterios, lo integrantes son: La Fundacion
Miguel Lillo, Consejo Nacional de Investiga-
ciones Cientificas y Técnicas de Argentina
(CONICET), la Comision Nacional de Ener-
gia Atémica (CNEA), la Comisiéon Nacional
de Actividades Espaciales (CONAE), el Insti-
tuto Nacional del Agua (INA), el Banco Na-
cional de Datos Genéticos (BNDG), el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MinCyT),
la Agencia Nacional de Promocién de la In-
vestigacion, el Desarrollo Tecnologico y la
Innovaciéon (Agencia I+D+i), el Instituto
Geografico Nacional (IGN), el Instituto Na-
cional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), el
Instituto Nacional de Tecnologia Industrial
(INTT), el Servicio Geolégico Minero (SEGE-
MAR), la Administracién Nacional de Labo-
ratorios (ANLIS), el Servicio Hidrografico
Naval (SHN), el Centro de Investigacién en
Tecnologias para la Defensa (CITEDEF), el
Instituto Nacional de Prevencién Sismica
(INPRES), el Instituto Antartico Argentino
(TIAA) y el area de Ciencia y Técnica de las
Universidades Nacionales.

En diciembre del 2019 la Agencia estaba to-
talmente paralizada. De 28 lineas existentes

de promocion, solo 3 estaban activas y con
compromisos acumulados, se disminuyeron
o desaparecieron las convocatorias generan-
do una gran confusién entre los actores del
ecosistema de innovaci6én, muchos actores
vinculados rutinaria y frecuentemente a la
Agencia consultaban si seguian existiendo in-
cluso algunos fondos como el FONARSEC.
Los compromisos asumidos en ese contexto
de parélisis eran al mismo tiempo enormes
debido a la falta de pago de proyectos adjudi-
cados afos anteriores. En los primeros meses
de 2020 los compromisos superan amplia-
mente un afio de presupuesto. Rapidamente
€en enero nos pusimos a reestructurar la car-
tera de la Agencia, reasignando fondos de
proyectos paralizados hacia proyectos en te-
mas emergentes. También mejoramos los
montos de las adjudicaciones que tocaban a
la Agencia concretar. En el caso de las becas
se plante6 junto al CONICET, un incremento
del mas del 50% hasta el mes de julio. Esto
significa sacar a los becarios de una condi-
cion que los ponia equivalentes a los que esta
por debajo de la linea de pobreza. Actualiza-
mos los montos de los proyectos PICT 2018;
les dimos un 25% extra al momento de la ad-
judicacién y reactivamos las lineas de equi-
pamiento para que los laboratorios vuelvan a
tener las herramientas basicas para poder
trabajar. Informe ante directorio de Agencia
I+D+I (Abril 2020).

20 Es un dato interesante que la crisis se en-

21

frent6 en medio de una jerarquizacion insti-
tucional de la Agencia I+D+i, que se
convirti6 en un organismo descentralizado
con alcance a todo el ambito del Estado na-
cional. Este proceso de innovacioén institucio-
nal y normativo gener6 también un ambiente
de mayor flexibilidad para la toma de deci-
siones.

La inclusion de estas decisiones de crisis en
horizontes mas largos derivd en algunos
acuerdos con organizaciones que canalizan
fondos privados de I+D como la Fundacion
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Bunge y Born bajo un esquema de matching
funds o fondos con aportes equivalentes.

22 En un 30%, las postulaciones fueron iniciati-
vas vinculadas a la informaética, en un 23%
vinculadas a las ciencias Biomédicas, 19%
asociadas a la ingenieria y a la electrdnica,
11% vinculadas a nuevos materiales, un 11%
vinculado a nuevos materiales la nanotecno-
logia y un 5% en quimica. Las ciencias socia-
les contribuyeron con el 11% de las
postulaciones.

23 Verenhttps://www.argentina.gob.ar/ciencia/
unidad-coronavirus

24 https://tecmeglobal.com/covid-19-recursos/

25 http://www.agencia.mincyt.gob.ar/frontend/
agencia/convocatoria/438
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