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Resumen

El proceso de litoralizacion creciente que se observa en la ciudad de Puerto Madryn en las
Ultimas décadas ha generado cambios en la configuracion espacial de su frente litoral que podrian
poner en riesgo los servicios ecosistémicos que brinda el sector. Con el fin de comprender y
caracterizar la incidencia del tipo de desarrollo urbano-turistico en el area, este articulo propone
evaluar un conjunto de elementos urbanos que permitan entender la complejidad de la
transformacion, la tendencia de crecimiento y los riesgos potenciales del litoral céntrico de la ciudad
en el periodo 2003 a 2019. Mediante la implementacién de una metodologia sistémica para el andlisis
de las areas litorales, se analizan elementos de los subsistemas fisico-natural, econémico-social y
juridico-administrativo que lo componen. Los resultados obtenidos que indican una intensificacion del
proceso citado con un aumento y diversificacion de actividades en el area, han permitido comprender
y reforzar la necesidad de un abordaje integral de la gestion litoral, tendiente a garantizar un
desarrollo urbano-turistico sostenible en el que sea posible reducir la vulnerabilidad del sector frente a
los cambios sociales, econémicos y ambientales.
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EVALUATION OF URBAN CONFIGURATION OF PUERTO MADRYN' S CENTRIC
LITTORAL. (CHUBUT-ARGENTINA)

Abstract

The increasing process of coastlinization seen in recent decades at the city of Puerto Madryn
has led to changes in the spatial configuration of its coastal front that could put the ecosystem
services provided by the sector at risk. In order to understand and characterize the impact of the
urban-tourism development in the area, this article proposes to evaluate a set of urban elements that
allow to understand the complexity of the transformation, the trend of growth and the potential risks of
the central coast of the city in the period 2003 to 2019. Through the implementation of a systemic
methodology for the analysis of coastal areas, elements of the physical-natural, economic-social and
legal-administrative subsystems are analyzed. The obtained results indicate that intensification and
diversification of the urban littoralization process in the area have allowed to understand and reinforce
the need for a comprehensive approach to coastal management, ensuring that a sustainable urban-
tourism development is possible if social, economic and environmental vulnerabilities of the sector are
reduced.
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Introduccion

El frente maritimo de la provincia de Chubut que se extiende entre los 42° y 46°S,
sobre el Mar Argentino no escapa a la tendencia global de ocupacion y aprovechamiento
creciente de los espacios litorales por parte de las sociedades en los distintos continentes.
Este fendmeno ha recibido la denominacion de proceso de litoralizacion y se caracteriza por
la artificializacion del paisaje y la maritimizacién de la economia a partir del avance de
actividades como la pesca, el turismo, la industria petrolera, y el desarrollo de infraestructura
urbana y portuaria en cortos periodos de tiempo (Beltran y Granada, 2015). El proceso
socio-territorial enunciado provoca un impacto dificil de manejar, si se considera la
complejidad y fragilidad natural intrinseca de los aspectos litorales, al converger en ellos las
dinamicas naturales maritimas y continentales, sobre las que se imprime la accion de los
grupos sociales establecidos en ellos (Beltrdn y Granada, 2015). De acuerdo con Barragan
Mufioz:

El fendmeno de la expansion y crecimiento urbanos en dichas areas tiene una

especial importancia en cuanto a la ocupacion del territorio se refiere. Se trata de una

franja que ademas alberga ecosistemas costero marinos de gran importancia (...).

Por ello, la ocupacion del suelo y el cambio de usos por la continua urbanizacién del

litoral constituye un tema de especial trascendencia. (2014, p.134):

La valorizacion social de estos ambientes ha generado una transformacién paulatina
de espacios naturales en espacios cada vez mas antropizados, produciendo procesos de
fragmentacion y degradacidén que requeriran para su recuperacion de una gestion que ponga
en valor el paisaje en todos sus componentes de forma unitaria e integrada. En este
contexto, es frecuente que estas presiones demograficas sean estimuladas por operadores
inmobiliarios y turisticos que, con cédigos de planeamiento que no acomparfan el ritmo de
crecimiento urbano y que presentan dificultades para su implementacion, aceleran los
procesos de transformacion de los espacios, duplicando los fendmenos de degradacién del
sector.

Durante las ultimas cuatro décadas la ciudad de Puerto Madryn, situada en el Golfo
Nuevo, al Noreste de la provincia de Chubut (figural), ha visto como su poblacion aumento
14 veces su numero de habitantes. Mientras que en 1970 la ciudad no superaba los 7000
hab., para el afio 2010 alcanz6 los 82.883 hab. (INDEC: Censo Nacional de Poblacion,
Hogares y Viviendas, 2010). Este crecimiento tuvo su correlato en la expansion urbana de la
ciudad, como puede verse en la figura 2, por lo cual el litoral madrynense ha comenzado a

acumular tensiones producto de ser un espacio abierto con altas concentraciones de
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poblacién permanente, pero también, y como resultado de sus altas calidades paisajisticas y
geograficas, como un espacio que resulta atractivo transitoriamente para la actividad
turistica.

Figura 1. Ubicacioén regional del area de estudio

‘ “1‘ I 'iie‘l\o Madryn

Fuente: elaboracion propia en base a Imagen satelital Google Earth Pro, 2020

Figura 2: Expansion urbana y poblacional en P uerto. Madryn 2010 -2016

CIPPEC®

PROGRAMA DE CIUDADES 2018
Datos drea
urbana / poblacién
2.156 has.
@ Pob. AU 2006
& 69.864 hab.
Sup. 2010
3.258 has.
A Med. Anual '06-10 10,87%
Pob. AU 2010
& 81.315hab.
A Med. Anual '06-'10 3,87%
Sup. 2016
5.165 has.

A Med. Anual '10-16 7,98%

TS Pob. AU 2016
g2 100.310 hab.
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i
74 has. 1,45% del AU.

Fuente: Centro de Implementacién de politicas publicas para la equidad y el crecimiento, 2019
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A nivel regional, Monti y Alvarez (2009) sostienen que el establecimiento y
crecimiento de nudcleos urbanos sobre el litoral patagonico estan limitados por condiciones
fisico-naturales. La costa patagdnica tiene una predominancia de acantilados influenciados
por procesos de erosion activa, presentando una escasez de planicies costeras con
estabilidad geomorfologica y amplio desarrollo espacial. Es el caso del litoral madrynense
gue surge como una singularidad para destacar.

Weiler y Gomez Simes (2005) afirman que la zona de médanos céntricos donde se
desarrollan balnearios y frentes urbanos con edificios que encauzan vientos son las mas
afectadas por un proceso de degradacion del sistema médano-playa. En la misma linea,
Monti (2011) expone que no existen evidencias de erosion costera severa resultado de
fendmenos naturales en ningun sector de la zona de playas, lo cual refuerza la idea que
sostiene que las muestras mas importantes de erosion en este sector se deben a efectos
antrépicos, donde los mas notables segun el autor, se observan desde el Muelle Luis
Piedrabuena hacia el sur hasta aproximadamente la proyeccion de la calle Fragata
Sarmiento, coincidiendo con los sectores mas urbanizados por instalacién de estructuras
rigidas permanentes (bares y balnearios, paseo costero) (en Lavia, 2017).

El atractivo de esta zona también ha generado que el negocio inmobiliario y la
competitividad entre intereses diversos por el uso de los recursos haya cambiado
paulatinamente el modo de ocupacion litoral, convirtiendo a ciertos tramos del sector costero
(balnearios y playas), originalmente de libre acceso, en un espacio restringido sélo para
guienes pagan por los servicios ubicados en dicho sector. La situacion de exclusividad o
“privatizacién del espacio publico” da lugar a conflictos de intereses entre actores por la
prioridad y tipos diferenciados de ocupacion del frente costero. En sintesis, dicha
competitividad por espacio disponible, esta dada por la presencia de actores sociales que
promueven diferentes usos y actividades costeras para las cuales se sirven de recursos que
convergen en el area de estudio.

Sobre la base de lo planteado esta contribucion se propone identificar y comparar las
transformaciones litorales asociadas al desarrollo urbano residencial y turistico-recreativo en
la franja costera de Puerto Madryn, en el tramo ubicado entre el muelle Luis Piedrabuena y
Punta Cuevas, durante el periodo 2003/2019, analizandolas bajo la perspectiva del sistema
litoral propuesto por Barragan Mufioz (2003). Con este proposito se realizara el registro
espacial y temporal de las transformaciones y cambios producidos en la configuracion

edilicia de la costa madrynense y en la linea de balnearios, mediante la implementacion de
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una metodologia basada en la consulta de recursos provistos por relevamientos fotograficos,

fotografia satelital y herramientas del Google Earth.

Marco teorico

A los fines de este trabajo se adopta como definicion de litoral maritimo al espacio de
“anchura variable, resultante del contacto interactivo entre la naturaleza y las actividades
humanas que se desarrollan en dmbitos que comparten la existencia o influencia del mar”
(Barragan Mufioz, 2003, p.18)

Para el abordaje de la problemética a evaluar se tendra en cuenta que Puerto
Madryn no es ajena a la tendencia a nivel mundial de los procesos de litoralizacion de las
ciudades costeras y se analizara dicho proceso dentro del marco conceptual del enfoque
sistémico propuesto por Barragadn Mufioz (2003), quien considera que la singularidad del
sistema litoral (Figura 3) radica en su caracter holistico integral, que surge de la
yuxtaposicion de tres subsistemas: fisico natural, socioeconémico productivo y juridico

administrativo.

Figura 3. Sistema Litoral

Subsistema Juridico
-Administrativo

SISTEMA
LITORAL

Subsistema | Subsist.Socio
Fisico-Natural -Econémico

Fuente: Barragan Mufioz, 2003

La complejidad propia del sistema litoral como zona de encuentro entre el mar y la
tierra emergente, le otorga un caracter de fragilidad en el que las respuestas naturales a

acciones humanas no son siempre conocidas o controladas. Los intereses de los distintos
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actores que intervienen en el sector son diversos y en muchas ocasiones contrapuestos,
presentandose numerosos conflictos a los que en general se da respuesta en forma
sectorial. El enfoque sistémico de los mismos permitira su abordaje integral a fin de mitigar
los problemas y perjuicios ambientales por las interferencias antrépicas a la dinamica propia

de estos espacios litorales.

Area de estudio

El area de interés para este estudio se ubica en el frente maritimo de la ciudad de
Puerto Madryn, mas especificamente en el sector centro sur de su frente litoral urbanizado,
con una longitud de aproximadamente 5 km ubicados entre el Muelle Luis Piedrabuena y

Punta Cuevas (Figuras 4 y 5).

Figura 4. Area de estudio

-

S
C MR A

Fuente: imagen satelital Google Earth Pro, 2020
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Figura 5. Perspectivas aéreas del sector de interés. A: hacia el Muelle Luis

Piedrabuena. B: hacia sector Punta Cuevas

Fuentes: A: Portal de noticias El Observador del Sur. B: Portal de noticias diario El Chubut

Este sector fué caracterizado por Monti (1996) y Monti et al. (2003) como una costa
de baja fragmentacion geomorfologica con una playa de gran continuidad y por ello de
notable percepcion del recurso costa como una unidad integrada, con vocacion para usos
turisticos. Son justamente esas caracteristicas fisico-naturales del sector costero las que
han propiciado el desarrollo de un proceso de balnearizacion sobre médanos y playa
posterior. Dicho proceso se ve consolidado a partir de la década del "90 modificando los
modelos de ocupacion del frente costero, desarrollandose establecimientos que brindan
variedad de servicios, que en la mayoria de los casos, permanecen abiertos durante todo el
afio (Monti 2011).

En la definicion del frente litoral madrynense, a pesar de la coexistencia de distintas
actividades (industriales, portuarias, urbano-residenciales y turisticas de sol y playa), puede
decirse que son la urbanizacién y los usos recreativos de playa, los dos principales
modeladores de su frente litoral (Monti y Escofet, 2008).

Partiendo de esta premisa, para el andlisis que aqui se propone, se considerara
desde una perspectiva diacrénica la evoluciéon de los indicadores de ocupacion de superficie
en el sector playa y de alturas en el frente urbanizado, teniendo en cuenta que ambos
bordes estan articulados por un sistema vial que presenta diferentes caracteristicas a lo
largo de su recorrido. Todas estas variables, determinan que se desarrolle un frente urbano
consolidado con diferentes tipologias y densidades de ocupacion. Sobre esta base se
analizaran las diferentes configuraciones espaciales detectadas en el sector de interés.
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Metodologia de analisis

La metodologia utilizada permiti6 indagar en los atributos o elementos
representativos de cada uno de los subsistemas propuestos por Barragan Mufioz para la
comprension del sistema litoral en el area de estudio. A partir de ello se calificaron las
condiciones de riesgo, respecto a la degradacion de los valores paisajisticos y naturales del
sector con el andlisis de las siguientes fuentes de informacion:
Subsistemas fisico natural y socioeconémico
- Las imagenes satelitales de Google Earth permitieron en primer lugar, realizar una
cuantificacion, mediante la construccion de poligonos, de la superficie ocupada por los
balnearios sobre el sistema médano-playa (Figura 6). Para conocer la evolucién en el tiempo
de este tipo de estructuras se realiz6 dicha cuantificacién en tres momentos del periodo
estudiado: 2003, 2011 y 2019.

Figura 6: Herramientas utilizadas para el célculo de superficies

Fuente: Programa Google Earth Pro

Nota: captura de pantalla.

- En segundo lugar las herramientas con que cuenta el programa Google Earth Pro también
permitieron realizar la medicién de las distancias entre los diferentes componentes que
configuran el frente litoral (Figura 7) para poder volcarlos a los esquemas de cortes urbanos

realizados a escala (Figura 8).
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Figura 7: Herramientas utilizadas para el célculo de distancias

Linea Ruta Poligono Circulo ruta de accesoen 3D | P

Mide la distandia entre dos puntos en el suelo.

Longitud del mapa: 73.68 | Metros

Distancia en el suelo: 73.87
Direccion: 63.51 grados

v Navegacion con mouse

Fuente: Programa Google Earth Pro

Nota: captura de pantalla

Figura 8: Esquema de corte urbano a escala.

recorrido solar

AN
(, ) Frente urbanizado con
SN uso residencial y
7 | basamento comercial.
4 Altura edificios: 36 mts

Cono de sombra

r&qulparnento cultural
:,?%‘ igm 2.2 2 _%-

R1 X SISTEMA VIAL: Callo costanera coblo RAMBLA: espacio recreativo, cullural depodho X PLAYA X _MAR >

FRANJA COSTERA

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos extraidos del progr. Google Earth Pro
La flecha de color indica el sector donde se refleja la medida indicada en el progr. Google Earth Pro
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- Las fotografias tomadas de internet de todo el sector permitieron relevar las caracteristicas
fisicas y funcionales del frente urbanizado con sus usos y densidades.

Subsistema juridico administrativo

- La consulta a las Ordenanzas Municipales que afectan el ordenamiento del frente litoral:

1. Ordenanza 10691/19: Plan de Desarrollo Urbano: de aqui se obtienen los indicadores
urbanisticos del frente urbano del sector. (Figura 9 y Tabla 1)

2. Ordenanza 6428/2007 Médanos Protegidos: donde se declara zona natural protegida a la
cadena medanosa que se extiende entre la linea de mas alta marea y la ruta costera, en

todo el ejido urbano.

Figura 9 : Distritos Urbanos que corresponden al sector de est udio

EPC1

Fuente: Cédigo de Ordenamiento Territorial de la Municipalidad de Puerto Madryn, 2018
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Tabla 1. Indicadores urbanisticos correspondientes a los dis trito s urbanos del sector

de estudio
CODIGO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
INDICADOR URBANISTICO INSTRITOS
EPC2 CCia c cCib Rila R2a RN ZUE

Parcela minima Segin Distrito 300,00 m2 Segin Distrito 300,00 m2 | 300,00 m2 | 300,00 m2

Frente minimo Segin Distrito 10,00 mts Segin Distrito 10,00 mts | 10,00 mts | 10,00 mts
?
:
Del indicador establecido en Del indicador establecido en @
Factor de Ocupacién Total (FOT) < cada distrito, se incrementard 3.00 cada distrito, se incrementard 1.50 1,50 150 E
=z el FOT en un 20% el FOT en un 20% S
= c
z a
o . 2 3
5 Se aplicara el indicador vesidencial:70x Se aplicari el indicador H
. Sy : = >
Factor de Ocupacién de Suelo (FOS) = establecido en eafh distrito establecido en cafh distrito 60,003 60,003 60,00 3
> para uso residencial. En uso para uso residencial. En uso F 2
; mizto o comercial: 100 % - mizto o comercial: 100 % s
comercial: 100 e
-] °
« -
> L]
I c
- 8
Retiro de frente & NO NO NO 3.00mts | 3,00 mts | 3,00 mts i
& ]
3
4
Retiro Eje Medianero NO NO NO NO NO NO s
c
>

Del indicador establecido en
Altura mazima 26,00 mts 21,00 mts cada distrito, se incrementard | 11,50 mts | 9,00 mts | 8,50 mts
1a altura en 3,00 mts

Fuente: Cddigo de Ordenamiento Territorial de la Municipalidad de Puerto Madryn, 2018

Resultados

A partir de la aplicacién de la metodologia descripta y de acuerdo al objetivo
planteado en este trabajo para el area de estudio, se detectan problematicas originadas en
la falta de articulacion o interferencias entre los subsistemas componentes considerados y
gue se detallan en las siguientes observaciones acerca de la configuracion espacial
resultante en cada sector de su recorrido.
Primera Observacion: teniendo en cuenta que el sector ha sido declarado mediante
ordenanza municipal como un &rea natural protegida, se realiza la cuantificacion de las
superficies edilicias fijas que conforman el borde costero y el relevamiento del sistema vial
que los articula, durante el periodo 2003-2019:
- balnearios
- sistema de médanos
- superficies de edificios que conforman el frente costero y sus alturas (las alturas se
toman tanto de la observacion en campo como de las fotografias de cada sector)

1985: estado del area previo al afio 2003
Imagen provista por el programa Google Earth Pro. (Figura 10) Su baja calidad se debe a la

capacidad de resolucidén espacial de los sensores utilizados en el afio 1985, inferior a los
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utilizados en la actualidad. Pese a ello, la imagen satelital permite ver un frente urbano
consolidado solo hasta calle Martin Fierro (continuacién Estivariz), también puede
observarse hacia el sector sur del frente litoral un sistema de médanos casi sin

intervenciones antrépicas.

Figura 10: &rea de estudio en 1985

Q
Muelle Luis Piedrabuena

C—

Punta Gueyas

Fuente: imagen satelital Google Earth Pro
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2003. Superficie total ocupada por balnearios: 2513.00 m? (Figura 11)

Figura 1 1. Area de estudio en 2003

Leyenda

Edificios +10 pisos

Edficios 3 pisos

Edficios 5 pisos

Edficios 7 pisos

baneario

Sector recreativo-deportivo
Sistema médano-playa
Sistema vial: calle de servicio
Sistema vial: calle principal

AL L LR R

fo Po (
°

Punta @m’,\,ﬁ ;

Fuente: imagen satelital Google Earth
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2011. Superficie total ocupada por balnearios: 3368.30 m? (Figura 12)

Figura 12 . Area de estudio en 2011

Leyenda
Edficios +10 pisos
Edficios 3 pisos
Edficios 5 pisos
Edficios 7 pisos
balneano

7 Sector recreativo-deportivo

Sistema médano-playa
Sistema vial: calle de servicio

Sistema vial: calle principal

Fuente: imagen satelital Google Earth
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2019. Superficie total ocupada por balnearios: 4693.40 m? (Figura 13)

Figura N°13. &rea de estudio en 2019

Leyenda

o Edficios +10 pisos
Muelle Luis Piedrabuena Edificios 3 pisos

Edficios 5 pisos

Edficios 7 pisos

baineario

Sector recreativo-deportivo

Sistema médano-playa

Sistema vial: calle de servicio

» Sistema vial: calle principal

Fuente: imagen satelital Google Earth

Tabla 2: Superficies ocupadas por paradores 1 a8, desde 2003 a 2019

2003 2011 2019 INCREMENTO
PARADOR Sup. (m? Sup. (M?) Sup. (m? TOTAL (%)
1 212.00 466.50 872.5 +411.00
2 389.00 408.00 633.4 +162.82
3 432.00 524.80 775.9 +179.60
4 139.00 508.00 765.70 + 550.86
5 340.00 357.00 294.30 -14.00
6 706.00 542.00 627.60 -11.20
7 126.00 284.00 327.00 + 259.52
8 169.00 278.00 397.00 +234.91
TOTALSUP. 2513.00 3368.30 4693.40 + 186.76

Fuente: elaboracion propia

Los resultados del relevamiento (Tabla 2) permiten observar una tendencia de
crecimiento de la superficie de ocupacion de la infraestructura de balnearios sobre el
sistema médanos-playa. Mientras que en el afio 2003 la ocupacién era de 2513.00 m?, en el

afio 2019 fué de 4693.40 m?, por lo tanto el incremento registrado es del 186,76 % en un
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periodo de 17 afos. También se observa que los paradores que mas aumentaron su
superficie fueron el 1 y el 4, ubicados més cerca del borde urbano consolidado con mayor
densidad de ocupacién, transformandose en los sectores de mayor riesgo respecto al
impacto que ocasiona el aumento de superficies rigidas que interrumpen el natural sistema
de defensa costero que constituyen los médanos, favoreciendo la impermeabilizacion

superficial, una mayor erosion, fragmentacion paisajistica y pérdida de biodiversidad.

Segunda Observacion : se incorporan los datos del Cdodigo de Planeamiento a los
esquemas de corte urbano realizados a escala. Teniendo en cuenta que el disfrute de la “luz
solar” constituye uno de los factores mas importantes para la calidad ambiental en los
sectores de playa, se realiza la medicién del cono de sombra que arrojan las edificaciones
ubicadas al oeste que interrumpen la proyeccion de la misma desde tempranas horas de la
tarde.

Sector 1: Av. Roca desde Irigoyen hasta Av. Gales

Paseo costero caracterizado en su frente urbanizado como distrito CCla, lo que da como
resultado una elevada densidad edilicia, con multiplicidad de usos que resultan
predominantemente comerciales, gastrondmicos y residenciales. Sobre el borde mas
cercano al mar, se desarrolla una rambla que aloja actividades recreativas, deportivas y
culturales. Es este espacio el que, a pesar de verse afectado por la falta de sol a tempranas
horas de la tarde debido a la gran altura de las construcciones ubicadas en su frente, actda

Como un espacio de transicion entre la playa y la ciudad. (Figura 14 a 17)
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Figura 14. Poligonos de sup. indicativos de areas para los dife  rentes usos o
tipologias edilicias

s “?‘:""“"M g

_—

Leyenda
# baneano
@ Edficios +10 pisos
Edficios 3 pisos
Edficios 5 pisos
Edficios 7 pisos
Sector recreativo-deportivo
Sstema médano-playa
<» Sstema vial calle de servicio
o» Sistema vial calle principal

Fuente: elaboracion propia sobre Imagen satelital Google Earth

Figura 15. Caracteristicas del sector

Fuente: A- Portal Oceanica Buceo, 2014. B- Portal Maxi Jonas Fotografia
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Figura 16. Corte esquematico, a escala. Sector 1: Av. Roca desde calle Irigoyen hasta

Av. Gales

recorrido solar

_—

Frente urbanizado con uso
residencial y basamento
comercial

Altura edficios: + de 30 mts

Equipamiento cultural

\

-
N

¢ _CC1a X SISTEMA VIAL Calle costanera doble X RAMBLA: espacio recreatvo, cultural, deportivo X

PLAYA

<

FRANJA COSTERA

Fuente: elaboracién propia

Figura 1 7. Caracteristicas del

A

sector (efecto del “cono de sombra” sobre la playa

)

B

Fuente: A- Portal Maxi Jonas Fotografia, Youtube, 2014/ B- Portal dbM.estudio Instagram, 2020

Sector 2: Boulevard Brown desde Av. Gales hasta calle Lui

s Perlotti:

Paseo costero caracterizado normativamente como CCla con sistema vial simple, alta

densidad edilicia (h:29 mts) y multiplicidad de usos que convergen en una franja espacial

muy estrecha. (Figuras 18, 19y 20)
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Figura 18 . Poligonos de superficie indicativos de distintos usos o tipologias edilicias

Fuente: elaboracién propia sobre Imagen Satelital Google Earth

Figura 19.Corte esquematico , a escala . Sector 2: Av. Roca desde Av. Gales hasta
calle L. Perlotti

recorndo solar

_— T~

Frente urbanizado con uso \

residencia y basamento

1N comercial
IR Altura edificios: + de 30 mis
N
: E
\ Més g,

>

< cc1a X SISTMAL: Calle costanera smpie X BALNE ARIO X PLAYA X MAR D>

{ FRANJA COSTERA >

Fuente: elaboracién propia
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Figura 20. Caracteristicas del sector.

Fuente: recuperada de https//mapaturistico.net/argentina/puerto-madryn

Sector 3: Boulevard Brown desde Luis Perlotti hasta calle Aaron Jenkins:

Caracterizado por ser distrito urbano Rla, que admite una densidad media de ocupacién
con destino residencial. Est4 estructurado por una via costanera principal de doble sentido
vehicular , un sector verde-recreativo en su sector central y una arteria vehicular secundaria
o calle de servicio. Este sistema en su conjunto actia como “fuelle” que permite amortiguar
el impacto de las presiones propias del frente urbanizado sobre el sistema médano-playa.
(Figuras 21 a 24)
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Figura 2 1. Poligonos de superficie indicativos de distintos usos o tipologias
constructivas

Leyenda

@ Edficios +10 pisos

# Edficios 3 pisos

@ Edficios 5 pisos

# Edficios 7 pisos

# baneario

@ Sector recreativo-deportivo
Sistema médano-playa

«» Sistema vial calle de servicio

<» Sistemna wvial: calle principal

Fuente: elaboracion propia sobre Imagen satelital Google Earth.

Figura 22. Corte esquemaético , a escala. Sector 3: desde calle L. Perlotti hasta calle A.
Jenkins

recorrido solar

/ T

_— T~
e N

Frente urban ado con uso

O residencial
Alura méx. permitida: 11.50 mts

st

Cale do servicio Cagmoo veste reenivo Cale gnopd dotie maro
SISTEMA VIAL: boulevard costero X SISTEMA MEDANOS PLAYA X um_ >
< FRANJA COSTERA >

Fuente: elaboracion propia
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Figura 23 . Poligonos de sup. indicativos de distintos u  sos o tipologias constructivas y

sistema vial

Leyenda

# Edificios +10 pisos

# Ediicios 3 pisos

@ Ediicios 5 pisos

# Edificios 7 pisos

# baneario

@ Sector recreativo-deportivo
() Sistema médano-playa

&» Sistema vial: calle de servicio
J» Sistema vial calle principal

Fuente: elaboracién propia sobre imagen satelital Google Earth

Figura 24 . Caracteristicas del sector

Fuente: recuperada de https//www.elchubut.com.ar/nota/2019/10/10
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Tercera observacion: con la observacion de las imagenes satelitales (Figuras 25,26 y 27),
en el sector cercano a Punta Cuevas se ve un proceso de balnearizacibn de menor
intensidad que en el area central del litoral. En cuanto al borde que corresponderia al frente
urbano en los otros sectores, en este caso esta constituido por la continuidad del sistema de
médanos, pero que paulatinamente esta siendo antropizado con una traza urbana que
avanza sobre el mismo y que en la actualidad se esta consolidando como un barrio
residencial de baja densidad edilicia de acuerdo a la normativa de ordenamiento territorial

vigente que caracteriza al sector como distrito R11: residencial de baja densidad.

2019

Figura 2 5. Punta Cuevas: sistema de médanos (Cdodigo de Planeamiento :distrito

residencial R11)

Leyenda
balneario

Edficios +10 pisos

Edficios 3 pisos

Edficios 5 pisos

Edficios 7 pisos

Sector recreativo-deportivo
Sistema médano-playa

» Sstema vial: calle de servicio

LN

«» Sstema vial: calle principal

It Aash i

Fuente: elaboracion propia sobre Imagen satelital Google Earth
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2011

Figura 26. Punta Cuevas: sistema de médanos con primeras const  rucciones en el

sector

Edficios +10 pisos
Edficios 3 pisos
Edficios 5 pisos
Edficios 7 pisos
Sector recreativo-deportivo
! Sistema médano-playa
Sistema vial: calle de servicio
Sistema vial: calle principal

Punta Cuevas®,

Fuente: elaboracién propia sobre Imagen satelital Google Earth
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2003

Figura 2 7. Punta Cuevas: sistema de médanos con incipientes in  tentos de traza

urbana

Leyenda
baneario
Edficios +10 pisos
Edficios 3 pisos
Edficios 5 pisos
Edficios 7 pisos
Sector recreativo-deportivo
Sistema médano-playa
Sistema vial: calle de servicio
Sistema vial: calle principal

Fuente: elaboracién propia sobre Imagen satelital Google Earth

De acuerdo a la interpretacion de las observaciones expuestas se puede decir
que:
- El primer resultado arrojado por el andlisis de estas variables permite reconocer que la
superficie ocupada por los balnearios sobre el area natural protegida de médanos crece en
forma constante en el periodo 2003-2019
- El sector con mayor incidencia de “cono de sombra” coincide con el area de mayor
densidad urbana y sistema vial de calle simple. Se reduce su incidencia por dos factores: la
baja de la densidad edilicia y la existencia de un sistema vial complejo (boulevard) con
elementos que actuan como fuelle o transicién entre el frente urbano y el sector de playas.
- El tercer resultado permite observar que el sistema de médanos ubicado en el sector de
Punta Cuevas es atravesado por la calle Unica que conforma el sistema vial y comienza a
ser antropizado con uso residencial de baja densidad.

Los resultados obtenidos ponen de manifiesto un proceso de litoralizacion creciente
en la ciudad de Puerto Madryn durante el periodo seleccionado con un progresivo avance
en la superficie de ocupacion de los balnearios con aumento y diversificacion de usos y

actividades economicas (gastronomia, deportes acuaticos, servicios en balnearios),
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acompafiado sobre su frente urbanizado por un aumento de densidad y paulatino cambio de
caracter de las construcciones que lo constituyen a medida que se avanza hacia el sur.

El analisis de esta caracterizacion nos permite decir que el primer tramo analizado
es el mas exigido por presiones antrépicas vinculadas a la diversidad y cantidad de usos
comerciales, mayor densidad edilicia en altura y mayor ocupacion de superficie sobre el
sistema médanos-playa con los consecuentes efectos de degradacion ambiental. Estas
presiones disminuyen hacia el sur, aunque paulatinamente los intereses de actores tanto del
ambito turistico como de los inversores inmobiliarios comienza a avanzar sumando
propuestas de servicios para el turismo y construcciones de mediana densidad, donde
comienza a evidenciarse que, en caso de no regularse adecuadamente, se producira el

avance de usos residenciales sobre el sistema de médanos.

Conclusién

El analisis realizado permite ver que el cambio en la configuracion espacial del litoral
céntrico de la ciudad de Puerto Madryn presenta una marcada tendencia al sobredesarrollo
costero que sélo pudo haberse dado por decisiones sectoriales que no han tenido en cuenta
al ambiente en su conjunto priorizando el desarrollo econémico mediante el uso turistico y
recreativo, desconociendo al &rea como un recurso que requiere de una gestion integral que
contemple su comportamiento espacial, temporal, sus servicios ecosistémicos y su
preservacion. Se puede decir asi que un urbanismo sin limites y la falta de un enfoque
sistémico de la problematica litoral se transforman en factores que inciden negativamente en
la sustentabilidad del area y el mantenimiento de sus cualidades paisajisticas y ambientales,
propiciando practicas de urbanizacion y ocupacion costera que terminan degradando el
mismo espacio litoral en el que se asientan, generando la pérdida de valor econémico y
ambiental del recurso en si mismo.

Si bien en los ultimos llamados a licitacion convocados por los organismos
municipales para el uso comercial de los balnearios se esboza la intencién de aplicar
criterios de sustentabilidad y desde la normativa territorial se regulan las densidades y usos
autorizados, las sucesivas excepciones a las mismas, que terminan definiendo el perfil
urbano costero priorizando la rentabilidad econdémica, se convierten en una causa mas de
degradacién. Queda en evidencia que aplicar una legislacion que no contemple la
complejidad de la interaccion entre todos los aspectos que conforman la problemética
costera sera de muy dificil aplicacion. Por ello la interaccion entre los actores de cada sector
sera imprescindible para un crecimiento equilibrado del area tendiente a garantizar tanto su

sustentabilidad con sus cualidades fisico-naturales como el desarrollo econémico y social,
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siendo necesario ademas incentivar la articulacion entre actores costeros y tomadores de
decisién, ambos atributos del subsistema juridico administrativo, para avanzar en una
planificacion sustentable del area.

Por lo tanto el abordaje de un desarrollo urbano sostenible requerira del
establecimiento de pautas que consideren todas las interacciones del sistema litoral a fin de
reducir la vulnerabilidad y deterioro de su calidad urbana frente a procesos de cambio
sociales y ambientales. Dichas interacciones requeriran del establecimiento de acuerdos
entre los actores representantes de los distintos intereses y areas involucradas, del
asesoramiento de especialistas cientificos y técnicos y de la articulacion con los tomadores
de decisiones para el sector. En este contexto cobra relevancia la metodologia propuesta en
este trabajo con el uso de herramientas digitales accesibles, gratuitas y de uso libre.
Maximizar el uso de estos recursos y promover el uso de estas técnicas, es también una
forma de establecer y compartir un lenguaje que facilite la comunicacién interdisciplinaria,

siendo esta una parte importante de los enfoques holisticos.
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