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Resumen

En las Gltimas décadas, la interfase rural-urbana latinoamericana se ha configurado a partir de
la intervenciéon dominante de actores privados, sin o con escasa injerencia del estado. Los (des)
controles administrativos, los conflictos entre usos del suelo y reglamentaciones se resuelven en favor
de los negocios privados, en perjuicio de la ciudadania y de los pequefios productores o agentes
locales que alli habitan. A nivel tedrico, el problema radica en que la interfase se ha convertido en un
verdadero cajon de sastre, del cual salen todo tipo de conceptos: suburbano, periurbano, area de
transicion. Ante el eminente vacio de contenido y la necesidad de realizar un aporte desde la mirada
latinoamericana, el tercer territorio al que denominamos rururbano se vuelve una posible categoria
tedrica con entidad en si misma. El estudio de caso del rururbano norte de la ciudad de Santa Fe,
Argentina comprende el analisis de los aspectos morfoldgicos, funcionales y socio-culturales que, a la
luz de las teorias y experiencias latinoamericanas, a través de una hermenéutica territorial, ofrece una
explicacion de los rasgos del tercer territorio: heterogeneidad de actores y funciones, conflictos,
fragmentacion morfolégica, multiterritorialidad, con ensambles territoriales rururbanos.

Palabras clave: Tercer territorio - Rururbano latinoamericano - Ordenacién del territorio -
Hermenéutica territorial

THE THIRD TERRITORY IN LATIN AMERICAN STUDIES, A RE DEFINITION OF SOCIO-
SPATIAL THEORETICAL CATEGORIES

Abstract

Within the last decades, the Latin American rural-urban interface has been mainly configured
by the intervention of private actors, with scarce or without any State involvement. Conflicts between
land use and regulations, as well as administrative controls (in fact disarrays), are solved in favor of
private businesses and against local citizenship and smallholders who actually live there. On a
theoretical level, the problem resides in that the interface has become jumbled, hence all sorts of
concepts arise: suburban, peri-urban, transition area. Facing a noticeable lack of content and an urge
to provide a contribution from a Latin American viewpoint, the third territory we refer to as rural-urban
becomes a plausible theoretical category as its own entity. The case study of northern rural-urban
fringe in Santa Fe city, Argentina, comprehends the analysis of morphological, functional and socio-
cultural aspects which, under the light of Latin American theories and practices, and upon a territorial
hermeneutics, offers an explanation of the third territory features: heterogeneity of actors and
functions, conflicts, morphological fragmentation, multi territoriality, along with territorial rural-urban
ensembles.

Keywords : Third territory - Latin American rural-urban - Territorial management - Territorial
hermeneutics.
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Introduccion

En este dltimo medio siglo, dominado por los procesos post-industriales o
informacionales, en los que las relaciones entre el campo y la ciudad estan regidas por un
sentido primordial: la ciudad va hacia el campo, se produce otro territorio, relacional,
dinamico, ensamblado, heterogéneo. A nivel tedrico, es posible dialogar con las siguientes
categorias socio-espaciales: ciudad, campo, tercer territorio, al que se denominara
rururbano.

En América Latina, el escenario politico-econémico regido por una sucesion de crisis,
por la alternancia de gobiernos mas o menos liberarles, ha incidido en el variable rol del
estado en la planificacion y ordenacion del territorio, en la regulacién del accionar de los
diversos agentes econdmicos de intervencion espacial. Como resultado, el modo de
expansion urbana discontinua ha generado un &rea especifica de mezcla de usos del suelo,
funciones y modos de organizacion socio-econdmica rururbana, bajo una modalidad
dilapidadora del manejo del recurso suelo, dejando intersticios vacios, desaprovechados,
mal empleados, constituyendo un mosaico paisajistico fragmentado, dominado por la
anarquia territorial. Este tercer territorio, distinto del rural, se incorpora a la dinamica
integradora metropolitana, pues pasa a constituir el sistema de asentamiento de escala
regional o micro-regional.

A la par de esta dinamica acontecida, emerge un problema tedrico-conceptual: el
tercer territorio, al que denominamos rururbano, carece de identidad en si mismo, dado que
se concibe como una mezcla de elementos del campo, por un lado, y de la ciudad, por otro.
La falta de reconocimiento de este otro territorio como una entidad con rasgos y dificultades
propias se traduce en una ausencia de planificacidon, reglamentacion o en normativas
contradictorias.

En este orden de ideas, el objetivo principal de este articulo es analizar el tercer
territorio como categoria socio-espacial con identidad propia, susceptible de ser objeto de
ordenacion territorial en el contexto latinoamericano. Las preguntas de investigacion de
partida, que representan los objetivos especificos son: ¢COomo han evolucionado las
relaciones ciudad — campo a través del tiempo y de las interpretaciones de las diferentes
escuelas tedricas? ¢Qué es el tercer territorio y cuéles son sus rasgos distintivos? ¢ Cuéles
son las singularidades del tercer territorio en América Latina, al que llamamos rururbano?

La presente contribucién, como un ensayo teérico dedicado a cuestionar el caracter
de las relaciones entre el campo y la ciudad, pretende postular la categoria tedrica de

rururbano, como tercer territorio. El objetivo principal es ampliar el debate y la discusiéon
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sobre ese espacio tan dinamico y complejo, adoptando una postura desde los estudios
latinoamericanos, con una mirada critica y relacional.

En América Latina, desde los '70 del siglo pasado existe interés en los ambitos
cientificos y académicos por redefinir las relaciones campo-ciudad. Se ha avanzado en la
identificacion de ciertos rasgos propios del contexto latinoamericano, dilucidando
herramientas metodoldgicas especificas. Sin embargo, persiste la carencia de un marco
conceptual comun o consensuado.

El fendmeno urbano y metropolitano, asi como su regién funcional y los vinculos con
el campo representan temas muy investigados desde las diferentes aristas. Destacan
contribuciones al estudio de la forma espacial que adopta el entorno de las ciudades
(Aguilar, 1992; Sobrino, 2003; Delgado, 2003), lleghndose a proponer ciclos de
transformacién de las ciudades; la construccion de una identidad propia de la interfase
urbano-rural (Arias, 1992; Canabal, 2005); las formas de organizacion productivas y social
(Torres Lima, 2001; Neiman y Craviotti, 2005, Benencia, Quaranta y Souza Casadinho,
2009), la agricultura de cercanias (Barsky, 2005; Perez, Farah y De Grammont, 2008); las
relaciones contemporaneas entre lo rural y lo urbano (Ramirez Veldzquez, 2003); la
accesibilidad y las nuevas periferias metropolitanas (Hiernaux, 2001; Hidalgo, Bordof y
Sanchez, 2007), asi como en las formas de vida y en las nuevas preferencias sociales
(Méndez, 2005; Nates Cruz y Raymond, 2007; Acosta Nates, 2016). En Argentina, el
consumo de lugares en el ambito de la interfase se relaciona a la puesta en valor como
recurso esceénico, muy distinto a los usos tradicionales agropecuarios (Barros, 1999; Castro,
2018). Se ha indagado en aspectos comportamentales y de calidad de vida (Sereno, Santa
Maria, Santarelli Serer, 2010).

Problematica y estado del arte

El espacio que media entre el campo y la ciudad puede ser entendido como limite de
la ciudad, al contener la demarcacion administrativa, de jurisdiccion de un gobierno local que
sefala el alcance de la gestion de los servicios, equipamientos y demas politicas publicas.
Puede ser visto como un area de amortiguacion y reserva de recursos (agua, suelo fértil,
vegetacion natural), un espacio que brinda servicios ambientales (produccién de oxigeno,
regulacion del manto freético y de niveles de los cuerpos de agua); un area que aloja
servicios 0 equipamientos que son expulsados desde la ciudad debido a que generan
externalidades negativas (contaminacién por basurales, plantas de tratamiento de liquidos
cloacales, de residuos solidos urbanos); un area residencial especial, que ofrece elementos

paisajisticos y de condiciones de habitabilidad para el logro de una vida mas tranquila y
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saludable; un territorio con recursos para el aprovechamiento productivo primario
(frutihorticola, de granja, etc).

Categorias tedricas como interfase urbano-rural, rural-urbana, suburbano,
periurbano, rururbano son empleadas de manera indistinta, generando una confusion
terminologica que tiene un correlato espacial serio: este sector indefinido o definido
incorrectamente carece de identidad propia y por lo tanto no se legisla, ordena, ni controla.
La falta de control administrativo, los conflictos entre usos del suelo, reglamentaciones y
actores sociales terminan dirimiéndose en abusos de poder en favor de agentes econémicos
de mayor peso, como los desarrolladores inmobiliarios, empresas constructoras u otros
negocios privados. Esta dindmica, en la que el suelo rururbano se mercantiliza, se da en
perjuicio de la ciudadania y de los pequefios productores o agentes locales que alli habitan.
La interfase rural-urbana en América Latina se configura a partir de la intervencion primordial
de actores privados, sin o0 escasa injerencia del estado.

La expresion rururbano es empleada por G. Bauer y J. M. Roux en 1976, en sus
estudios en Francia. ldentifican como rururbano a aquellas areas que rodean a las ciudades
antiguas donde, la presencia dominante de viviendas unifamiliares, dispersa y aislada,
cohabita con la persistencia de areas agricolas y forestales (o naturales). Ese proceso de
transformaciones en los usos del suelo y en la actividad de los residentes, es acompafiado
por mutaciones socio-demograficas.

El aporte de autores latinoamericanos pone en relieve cierta independencia de los
procesos rururbanizadores de la dinamica urbana, inaugurando la posibilidad de considerar
un tercer territorio, distinto del urbano y del rural, vinculado a éstos, pero con otro contenido.

Desde la odptica cultural se recurre al concepto de “frontera”, con un contenido
simbdlico. El elemento de cohesién es la identidad de los habitantes y su apego al lugar. El
consumo de lugares en el &mbito rural y rururbano gracias a la puesta en valor como
recurso escénico es un fendmeno que cobra cada vez mas importancia, muy distinto del uso
del recurso suelo en la actividad agropecuaria. Sus “pobladores poseen idiosincrasia, forma
de vida, e intereses particulares y disimiles, si bien sus espacios de vida y referentes
espaciales son comunes, pues estan signados por la convivencia” (Sereno, et. al, 2010, p.
43).

Desde el &mbito de los estudios culturales y poscoloniales emerge la concepcién de
rururbano como un hibrido (Barros y Zusman, 2000), mezcla inacabada de lo rural con lo
urbano, en el que la heterogeneidad de las formas y funciones potencian el contacto, la

fusion y la intrusion. Tomando los aportes de Bruno Latour (2008), en su propuesta de otra
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manera de entender la realidad que supere la dicotomia planteada por la modernidad, donde
el mundo se divide en naturaleza y cultura, se focaliza en el espacio vacio, creado por la
brecha del proceso de diferenciacién entre lo urbano y lo rural. ¢, Qué es aquello que no es
urbano, ni tampoco rural? La categoria de cuasi-objeto de Latour se aplica al rururbano. La
hibridez en Geografia se manifiesta en esta interfase o vacio conceptual entre las dos
categorias puras: lo urbano y lo rural, para dar origen a una tercera categoria, con rasgos
propios: el rururbano.

Desde la perspectiva relacional, el territorio se teje como una trama compleja en la
que se entrelazan diversos actores (locales y globales) y dimensiones dispares (fisico-
natural, econémica, politica, simbolico-cultural). Segun las circunstancias propias del
momento histérico, una dimension cobra mayor fuerza que otra, por ello, esta dinAmica es
constante, contradictoria y colmada de conflictos de intereses. En este sentido, Ulloa (2012)
destaca el papel de las escalas y los intereses en juego en los procesos de territorializacion,
concluyendo que, segun se visibilicen o invisibilicen espacialidades, se generaran
prioridades territoriales (de los territorios globales sobre los locales) que repercutiran en las

reterritorializaciones.

Materiales y métodos

A partir del analisis de estudios referidos a las relaciones contemporaneas entre los
medios urbanos y rurales en el mundo, con especial interés en los referidos a espacios
latinoamericanos, a la exploracion de conceptos y las perspectivas tedricas, se procede a
una interpretacion de los rasgos, procesos y factores a la luz de las categorias tetricas con
fundamentos firmes por parte de los autores. El disefio metodoldgico que permite explorar la
hipotesis y acercarnos a los objetivos planteados toma instrumentos de la hermenéutica, por
cuanto se vale de categorias que se utilizan para interpretar y contrastar la realidad
latinoamericana, en un ejercicio critico y dinamico de ida y vuelta entre la teoria y la practica,
entre el caso y la generalidad, donde la teoria ilumina a la practica y el caso redefine la
teoria. Retomando los resultados de un estudio de caso (cuyo abordaje fue realizado con
técnicas tanto cuantitativas, como cualitativas de investigacion, incluyendo un trabajo de
campo con entrevistas a informantes clave) del area rururbana de una ciudad media
argentina, a través de la comparacion e identificacion de puntos en comdn con otros casos
del contexto latinoamericano, se aportan elementos para la constitucién del tercer territorio:
el rururbano latinoamericano.

El espacio que media entre la ciudad y el campo se presenta hoy como confuso,

impreciso, gris si se toma en cuenta la falta de claridad en su definicién. EI método que
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posibilita descifrar el contenido y el significado de ese territorio es una hermenéutica
territorial (el énfasis es mio), mediante la cual, mas que pretender describir, explicar
objetivamente o representar ese espacio, es factible interpretarlo. De este modo se llega a la
comprension de los conflictos entre intereses que subyacen, teniendo en cuenta los actores
involucrados, la concepcion del territorio, sus representaciones y los espacios de la
representacion (en referencia a la trilogia de la produccion del espacio de Lefevbre, 2013).
La perspectiva desde la que se piensa el objeto de estudio es critica, bajo una mirada
relacional del territorio, como hecho espacio-temporal dindmico y multidimensional.

Este trabajo tiene pretension de ser representativo de la situacion latinoamericana,
con anclaje en 1 caso argentino, cuya escala de analisis es micro-regional, focalizada en 3
distritos del departamento La Capital, provincia de Santa Fe. Es decir, que

metodoldgicamente queda planteado un interjuego biescalar, macro y micro-regional.

Evolucién de las relaciones ciudad — campo y de las categorias teoricas

Durante la Antiglledad y la edad media, la ciudad y el campo eran dos mundos
antagonicos, separados fisicamente por las murallas defensivas en el caso de algunas
ciudades como las europeas y musulmanas. Las diferencias entre ambos espacios eran
morfologicas, funcionales y sociales, lograndose una complementariedad: aquello que
producia el campo, lo consumia la ciudad y viceversa. No existia transicioén, ni interfase
dado que la ciudad tenia limites bien definidos y reconocidos. El quiebre del orden feudal y
la revolucién industrial dan inicio a los procesos de urbanizacién y las concomitantes
transformaciones espaciales: crecimiento de urbes existentes, surgimiento de nuevas
ciudades industriales, difusion del fendmeno urbano en el @&mbito regional, cambios radicales
en la morfologia o estructura interna de la ciudad. La urbanizacién que dominé en la
Modernidad generé tal concentracién y centralizacion en los nucleos urbanos, que éstos
comenzaron a desbordar, dando inicio a fases de suburbanizacion y periurbanizaciéon. En el
avance de la ciudad hacia el campo comienza a configurarse la interfase rural-urbana,
segun ciertas teorias, en forma de mancha de aceite, o bien a intervalos. Lo urbano y rural
se comienza a mezclar y a fusionar.

El espacio rural inicia un proceso de reestructuracion del medio de produccion
agrario basado principalmente en la especializacion de las actividades, virando a una
vocacion netamente comercial. Aparecen la figura del obrero campesino, como actor de
transicion entre el empleo rural al urbano, el trabajo a domicilio, los movimientos pendulares
por motivos laborales. El espacio rural pasa a compensar los traumas urbanos y a ofrecer

espacio para las necesidades urbanas.
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La aparicién de los primeros barrios suburbanos a comienzos del siglo XX en Gran
Bretafia y Estados Unidos ponen sobre la mesa de discusion el caracter difuso de la ciudad,
la necesidad de definicion y de planificacion. Una de las propuestas de explicacion mas
reconocidas es la idea de continuum rural-urbano de Sorokin y Zimmerman, quienes en
1929 afirman que no es posible encontrar un punto de quiebre o una linea que separe
tajantemente un espacio del otro, sino que se da una verdadera intergradacion y
superposicion de elementos y funciones, con una diferenciacién gradual entre la sociedad
rural y la urbana; representan la interfase con un modelo de circulos concéntricos. Para
ellos, la variable independiente, generadora del continuum es la proporcion de agricultores y
como variables de diferenciacion rural-urbana consideran: ocupacién agraria, diferencias
medioambientales, tamafio poblacional, densidad, heterogeneidad, diferenciacién social y
estratificacion, movilidad social, etc. La hipétesis de estos autores estd sustentada en las
teorias de E. Durkheim, quien concibe al progreso en la division del trabajo como una
consecuencia del crecimiento en volumen y densidad de la poblacion.

El continuun representé la primera teoria superadora de la vision dicotomica entre el
mundo rural y el urbano. Retoma estos postulados Pahl (1966), desde un enfoque
sociologico, interpretando los cambios producidos en las zonas rurales de Gran Bretafia. La
continuidad que observa se conforma de un conjunto superpuesto de redes de diferentes
texturas, creando una estructura mucho mas compleja, develando que las diferencias entre
los dos espacios son cada vez menores. La dicotomia rural-urbana persiste solo en los
aspectos morfoldgicos, de paisaje, aunque con limites cada vez mas difusos, mientras que
el continuum que inaugura se refiere a aspectos culturales y sociales, puesto que se ha
dado la difusion de la cultura urbana en el campo. Pahl detecta que después de la Il Guerra
Mundial muchos habitantes urbanos se trasladaban al campo en busca de viviendas,
lugares de ocio y esparcimiento. Estos espacios eran fisicamente rurales y mentalmente
urbanizados. Comienzan a proliferar en Gran Bretafia viviendas de segunda residencia.

Clout (1976) desde una perspectiva mas espacial que social, estudia el proceso de
urbanizacion del campo, sus factores desencadenantes, como el incremento de la riqueza,
la eficiencia del transporte publico y la gran cantidad de automéviles.

Con un enfoque ecoldgico se identifican propuestas tedricas de modelos ciclicos de
relacion entre el campo y la ciudad. El modelo de evolucién de las comunidades rurales a
partir de factores socioeconémicos, culturales y demogréficos distinguen tres estadios en el
proceso de difusion urbana y cambio social en el campo (con especial énfasis en las

estructuras socioeconomicas, la conducta humana y los sistemas de valores). 1-
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Despoblamiento del campo: deja como resultado una estructura demografica rural
envejecida, con escasas posibilidades de cambio y desarrollo econdmico y un sistema de
valores tradicionales; 2- Poblamiento: coincide con la etapa postindustrial en la que crece la
poblacion rural gracias a las migraciones de la poblacion urbana que fija su residencia alli,
pero mantiene su trabajo en la ciudad, con la concomitante transformacion de la estructura
demografica (son familias jovenes las migrantes), econdémica y social; 3- Repoblamiento:
familias enteras en un estadio avanzado de su ciclo vital se trasladan al campo,
contribuyendo al envejecimiento demogréfico y al incremento de residentes de clase media
en el campo, alimentando aun mas la dependencia urbana. Sostienen que la difusién es
selectiva en lo social y espacial y que produce diferentes aspiraciones y codigos de
conducta basados en las diferencias de clases sociales y edades.

La teoria de los ciclos espaciales surge en Europa, en los afios '80. Los autores que
la impulsan, reconociendo el proceso de declive urbano y desconcentracién demografica y
econdmica de las grandes ciudades, sostienen que al crecimiento le sucede el declive y al
declive, el crecimiento. Diferencian cuatro estadios sucesivos en el proceso de desarrollo
urbano: urbanizacién, suburbanizacion, desurbanizacién, reurbanizacion (Van Den Berg,
1982). Para esto hacen una diferenciacién espacial entre centro y anillos periféricos en las
areas urbanas, y de la dindmica demografica de estos dos dmbitos espaciales deducen los
estadios de desarrollo urbano.

En otro orden de ideas, se ubican los postulados que explican cambios de
tendencias no ciclicas. La teoria: clean break o ruptura con el pasado sostiene que “el
proceso de concentracion demografica y urbanizacion que caracterizé la industrializacion no
se volverd a repetir, ya que las innovaciones tecnoldgicas y la mejora de las comunicaciones
abren una nueva fase en la evolucibn de las ciudades y en la jerarquia de los
asentamientos” (Ferras Sexto, 1997, p. 618). La teoria de la contraurbanizacion de B. Berry
(1976) explica el proceso de movimiento de personas e industrias desde las areas urbanas a
las rurales, suburbanas, inmediatas a las ciudades, rururbanas, rurales remotas y pequefias
ciudades en los paises desarrollados a partir de 1970 (Berry, 1976; Ferras Sexto, 1997). La
suburbanizacién constituiria un estadio previo a la contraurbanizacion, y para el caso de los
espacios latinoamericanos afecta a poblacion que proviene de los espacios rurales, mientras
que la contraurbanizacion es un proceso alimentado por poblacion urbana (Cardoso, 2008).

Afirma Berry (1976) para el caso de los Estados Unidos que la contraurbanizacion ha
reemplazado a la urbanizacion como fuerza dominante de cambio en el modelo de

asentamientos de la nacion. Los estudios hacen hincapié en demostrar los efectos y
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gravedad de las cuestiones ambientales y sociales que aquejan a las areas urbanas:
contaminacion, delincuencia, racismo y segregacion, etc., factores expulsores de poblacién
hacia asentamientos menores y areas rurales de mejor calidad ambiental y de relacién
humana.

La urbanizacion post-industrial se puede definir genéricamente como un fenémeno
de cambio social asociado a la difusion de la cultura urbana en el territorio (...)
implica la transformacion rural al incentivar la diversificacion social y econémica de
aquellas comunidades rurales que reciben inmigrantes procedentes de la ciudad
(Ferras Sexto, 1998, pp. 18, 19) atraidos por una mejor calidad de vida que ofrece
el campo.

En la perspectiva rural de la contraurbanizacion, Cloke (1979) explica los factores
que intervienen en la recuperacion demogréfica de las &reas rurales. Distingue suburbios
(areas rurales sometidas a una presion urbana directa) de areas rurales remotas, donde se
produce la contraurbanizacion, sinébnimo de regeneracion rural, cuyos factores
desencadenantes son los buenos precios de la tierra y la vivienda, la calidad ambiental y de
los asentamientos, (en cuanto a estética, conservacion, e infraestructura), la tranquilidad
social.

Abonando a la teoria del continuum desde la perspectiva ecoldgica Garcia Ramon,
Tullas i Pujol y Valdovinos Perdices (1995), identifican las siguientes franjas constitutivas del
gradiente, dispuestas de manera concéntrica: 1.Urbano; 2. Periurbano; 3. Semiurbano; 4.
Semirural urbanizado; 5. Rural con influencia urbana; 6. Rural marginal. En el tercer y cuarto
anillo se darian fendmenos y procesos rururbanos.

Dichos sectores del gradiente se pueden correlacionar las siguientes categorias: A-
Area suburbana: producto de los procesos de suburbanizacion, forma parte del fenémeno
urbano; B- Area periurbana: producto de la periurbanizacion, es la periferia de la ciudad, con
predominio de lo urbano. Es la ciudad en formacioén; C- Area rururbana, constituida por la
mezcla y fusion de elementos y funciones urbanas y rurales, con predominio de lo rural; es
la cara externa de la zona de transicion.

Periurbano y rururbano tienen en comudn su origen francés y su contenido, al punto
que en los comienzos se podia aludir a uno u otro indistintamente. El concepto de
periurbano emerge en Francia, a través de un estudio hecho por el Ministére de
L’Environnement et du Cadre de Vie- Service de I'information ante la creciente tendencia en
la construccion de viviendas unifamiliares. En 1979, bajo la coordinacion de Jacques
Mayoux, se publica un informe que define al periurbano como aquellos sectores de

crecimiento de la ciudad mas alla de sus limites histdricos, de forma poco densa y con
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predominio de la vivienda unifamiliar. La parte interna de la interfase corresponde al
periurbano y la externa, al rururbano.

A. M. Petagna de Del Rio (1990) presenta al rururbano como un “ecotono
geogréfico”, zona de tension entre las comunidades que no solo se encuentran, sino que
ademds se intergradan, conteniendo particularidades, rasgos propios diferenciados a los de
las areas adyacentes. Proveniente de la Ecologia, este término es adoptado por gedgrafos
para expresar la dindmica de tension que se produce entre especies propias de ambitos
distintos, en las que ambas luchan por dominar las condiciones fisicas, estableciendo una
competencia. En el ecotono geogréfico las variaciones de distribucion estan sujetas a la
accion humana, son comportamentales, planificables y por lo tanto se caracterizan por ser
rapidas. Para el caso del rururbano, constituyen rasgos propios la residencia de densidad
media a baja, los grandes equipamientos urbanos, ya sean comerciales, de servicios e
industriales, las megaobras de infraestructura (comunicacion y servicios) y de transporte, de
defensa, como los terraplenes, entre otros. Conviven con usos del suelo rural como los
destinados a la produccion de frutas, verduras, hortalizas, flores y cria de animales de
granja. La tension es originada por la lucha por el dominio de las condiciones fisicas, el
suelo y la competencia de usos. Esta es una condicion clave y excluyente en el ecotono al

igual que en el espacio rururbano.

El rururbano como tercer territorio

Propios del post-industrialismo son los procesos expansivos de la ciudad hacia su
entorno circundante y la urbanizacién del campo, fundando verdaderas regiones urbanas,
vinculadas por relaciones funcionales interdependientes. Se da el éxodo urbano:
movimientos centrifugos de poblacion desde el centro de las grandes ciudades hacia las
zonas suburbanas, rurales aledafias y ciudades menores, dando origen a otros estilos de
asentamientos y configurando la interfase. Las personas adoptan una orientacién antiurbana
al cambiar sus preferencias residenciales.

Las transformaciones espaciales que implican el paso de estados de mayor
concentracion demogréfica y econdmica a otros de menor concentracién, ademas de
responder a nuevas pautas culturales, se relacionan directamente a diversos factores:
economicos (desindustrializacion, viraje a los servicios, precio de los terrenos y
especulacion inmobiliaria), tecnoldgicos (accesibilidad y comunicacion, cambios en los
modos de trabajo), politicos (politicas de promocion regional, desarrollo local, nuevo modelo
de gestion), ambientales (contaminacion urbana, riesgo, estrés, inseguridad), demogréficos

(envejecimiento, mayor movilidad territorial, cambios en la composicidn de las familias).
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Los conceptos de declive urbano o renacimiento rural hoy resultan obsoletos,
carecen de capacidad explicativa. EI fenbmeno urbano no esta en declive, la ciudad nunca
dej6é de existir, el campo no renace, porque nunca se registr6 su muerte; las dindmicas
ocurridas han transformado morfoldgica, funcional y socio-culturalmente los espacios
urbanos y los rurales. En América Latina, la poblacion urbanizada tiene fuertes anhelos de
volver al campo y a la naturaleza; este hecho no implica querer retornar a actividades o
mundos agrarios. Se trata de la rururbanidad postulada por Nates Cruz (2018) que ocupa el
tercer territorio.

El rururbano es un espacio producido a partir de procesos de reterritorializacion
(Haesbaert, 2011), mediante los cuales, los actores sociales (Manzanal, 2007) que lo
habitan por medio de practicas socioespaciales de apropiacion (material y simbdlica), de
dominacién (de objetos, recursos, bienes) y empleo de simbolos, creencias y valores
ejercen su territorialidad. La reterritorializacion es el proceso que contiene en su definicion
aguello que ese espacio histéricamente fue (un pasado rural tradicional) y en lo que se
convierte con las nuevas fuerzas y dinamicas que lo redefinen. Es mucho més que un
segmento con nuevos usos Yy funciones, constituyen fragmentos de identidad a partir de la
dinamica de apropiacion e identificacién socio-cultural.

El rururbano resulta ser un territorio maltiple, plural, de coexistencia de diferentes
trayectorias, heterogéneo, ensamblado (Latour, 2008). La morfologia del rururbano se
convierte en un resguardo de la memoria de los territorios, en la historia de las multiples
territorialidades (Cardoso, 2019).

El rururbano no es rural, ni urbano; es mucho mas que una mezcla. La
heterogeneidad de las formas y funciones ponen de manifiesto el conflicto y la tension entre
diversos actores y escalas. Constituye otro territorio fundado en la base de un espacio que
anteriormente fue rural, (del cual quedan rezagos o vestigios que justamente son puestos en
valor) y que hoy es habitado por poblacion con orientaciones socio-culturales antiurbanas-
rururbanizadas o contraurbanas-rururbanizadas. Estas refieren a gustos, preferencias,
inclinaciones o aspiraciones de la poblacion que, proviniendo de la cultura urbana, con
anhelos de otro estilo de vida, se vuelcan a estos otros espacios, con un contenido
rururbano.

El estilo de vida al que se identifica con orientaciones socio-culturales contraurbanas-
rururbanizadas refiere al hecho de que las personas han cambiado sus preferencias
residenciales y en el nuevo entorno han inaugurado el fenbmeno de la rururbanidad,

posibilitado por el desarrollo de las comunicaciones, transportes y el incremento de la
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accesibilidad. Emerge la ideologia que exalta el valor de la naturaleza y la basqueda de una
vida con mayor contacto con lo natural, rastico y tradicional (Castro, 2018). La particularidad
de este estilo de vida radica en el cambio sufrido por la poblacion rural al entrar en contacto
con la vida rururbana y en las adaptaciones que la poblacién urbana realiza al trasladarse a
este nuevo entorno.

El proceso actual de expansién urbana viene originando cambios sociales al
interior del espacio y su pobladores, que desde el campo, se han visto sumidos a
transformaciones de sus medios de vida, paradojicamente sin haber emigrado, sin
haberse movido del lugar donde nacieron” (Pérez Martinez, 2016, p. 105).

Estudio de caso. El rururbano norte de la ciudad de Santa Fe, Argentina

El estudio de un caso latinoamericano se circunscribe al territorio rururbano norte de
la ciudad de Santa Fe, ciudad media, capital de la provincia homonima argentina. El area
comprende sectores de tres distritos: Santa Fe, Monte Vera y Recreo (Figura N°1) que
relinen un total de 54 radios censales donde tradicionalmente se desarrollé la horticultura,
floricultura y granja, combinado con agricultura intensiva. La investigacion se orient6 en tres
ejes principales: cambios en los usos del suelo (avance del residencial sobre el productivo
primario), transformaciones socio-demogréficas y productivas y diagndstico de las
condiciones de habitabilidad y vulnerabilidad de la poblacion, puestas de manifiesto en el

paisaje.
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Figura N°1. Localizacion del area de estudio

Provincia de Santa Fe Departamento La Capital
len la Republica Argentina  en la Provincia de Santa Fe

Retreo 31°30'S

RECREO
s

Monte Vera

Distritos del rururbano
en Departamento La Capital

MONTE VERA

~_Rey

Referencia
Limite distrital

Ay Gomy y RN: ruta nacional; RP: ruta provincial
- Espacio rururbano
E SANTA FE RECREO: Distrito
Santa Fe Santa Fe: ejido urbano
; Salado: curso de agua

| \
60°45'W 60°41'W
Fuente: elaboracion propia en base a SIG 250 IGN. Imagen: Escena EPP227R082_7F20000
(Landsat 7, ETM+, 22/04/2000).

Con referencia al primer eje, a partir del cruce de informacién censal (del Instituto
Provincial de Estadistica y Censo), del trabajo de campo y comparacién de imagenes
satelitales de distintos afios se puede constatar el proceso de avance de los usos
residenciales de baja densidad demogréafica en conjuntos abiertos o cerrados, o bien en
viviendas tipo chalets junto a las rutas o principales vialidades (Figura N° 2), incentivados
por el comparativamente inferior precio de los terrenos respecto de la ciudad, como por las
nuevas preferencias sociales de vivir en entornos mas naturales o rasticos, pero con las
comodidades de la vida urbana y la accesibilidad a Santa Fe. Sin ser este modo de
residencialidad el exclusivo del rururbano, se identifican sectores de viviendas
pertenecientes a poblaciones de bajos recursos, generalmente en situaciones de
irregularidad, asentados en terrenos fiscales o en el lecho de inundacion de los cuerpos de
agua, es decir, en zonas de alto riesgo. La funcion residencial del rururbano ofrece otra
modalidad de vida, de relacién con el entorno y socializacién, construyendo un simbolismo e
identificacion diferente a la de los ambitos urbanos o rurales, basada en la movilidad diaria y

el vinculo con el paisaje como fuente de sentido.
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Figura N° 2. Cambios de usos del suelo en un sector del rururbano santafesino entre
2002 y 2019 (Barrios Altos Nogueras y La Esmeralda,  Distrito Santa Fe): avance del
uso residencial

La Esmeralda

Fuente: elaboracién propia en base a SIG 250 IGN e imagenes satelitales de Google Earth
(20/09/2019). Fotografias tomadas por la autora (05/2017) correspondientes a cultivos horticolas y
nuevos sectores residenciales de planes de viviendas (AMSAFE) y de particulares.

Los usos residenciales, acompafiados de los comerciales y de servicios desplazan a
los productivos primarios. En este sentido, la tradicional produccion de verduras y hortalizas
del norte de la ciudad pierde superficie de cultivo y diversidad de producciones,
reduciéndose notablemente la de tomate de gran calidad y otras tantas especies que
requieren mas cuidados, inversiones e implican mayores riesgos. Habiendo atravesado
crisis econdmicas y ambientales (granizadas, inundaciones, etc) los productores horticolas
que pudieron resistir, intensificaron las producciones en invernaderos o comenzaron a
implementar la agricultura organica o agro-ecologica.

Los patrones morfoldgicos tipicos analizados en el area de estudio, caso de los
barrios cerrados o de planes de vivienda enclavados en el medio rural, los campos de cultivo
de soja sobre antigua unidad productiva horticola y las ladrilleras, se erigen como categorias
de andlisis de la estructura rururbana, aplicable a otros espacios en semejantes contextos
socio-econémicos (Cardoso, 2018).

Estas transformaciones en las actividades econémicas y en el modo de organizacion

de la unidad de produccion estan interrelacionadas a los cambios socio-demograficos.
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Dentro del conjunto heterogéneo de actores sociales del rururbano estudiado, los migrantes
de origen boliviano y sus descendientes fueron foco de atencién. Pasando de ser peones, a
medieros, arrendatarios, propietarios y duefios de puestos de venta, modalidad de movilidad
vertical que en términos de Benencia, et al (2009) se le da el nombre de escalera boliviana,
el habitante pudo mejorar sus condiciones de vida, abrirse a la comunidad local en su
socializacion y comenzar a insertarse en empleos urbanos (de media jornada) o en la
escolaridad (secundaria y universitaria). Considerados productores de resistencia, los
migrantes de origen boliviano en el rururbano norte santafesino se encuentran
multiocupados o pluriocupados, poniendo en practica estrategias de economia familiar para
afrontar las dificultades. En cuanto al encuentro de distintas trayectorias territoriales de vida
logradas a lo largo del tiempo, los horticultores bolivianos manifiestan verdaderas
multiterritorialidades, interpretindose como la posibilidad de vivenciar distintos territorios
(materiales y simbdlicos) al mismo tiempo: el territorio de Tarija, en Bolivia, donde
aprendieron la labor agricola y las costumbres, el territorio santafesino como pedn o mediero
con el acompafiamiento de toda la familia en las labores del campo, el territorio de la
segunda o tercera generacion de bolivianos, donde ya los hijos estudian en la ciudad y
colaboran a tiempo parcial en la huerta.

Con interés en desentrafiar el paisaje del rururbano, basado en el estudio de
patrones morfoldgicos tipicos y en las condiciones socio-ambientales diferenciales de la
poblacion (para lo cual se genera un indicador de vulnerabilidad socio-ambiental que
incorpora dimensiones personales de los habitantes -nivel educativo, posicién en el ciclo de
la vida- como las relativas al entorno mas cercano al hombre -acceso a servicios esenciales
y asistenciales, etc-), se arriba a las siguientes conclusiones: el rururbano se caracteriza por
estar, en los aspectos morfologicos fragmentado social y espacialmente (Figura N° 3), donde
los sectores diferenciales se disponen de manera anérquica en el territorio, como un
rompecabezas de piezas diversas en todos sus aspectos. En casos, colindan situaciones
antagoénicas en cuanto a los usos del suelo y a las condiciones de vida, donde la tension y

conflicto dominan los procesos de transformacion.
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Figura N° 3. Fragmentacion morfologica en el rururbano norte de Santa Fe. Niveles
diferenciales de vulnerabilidad socio-ambiental

IVSA: indice de vulnerabilidad socio-ambiental

Referencia
~— Ruta provindial [VSA: Niveles

R
N Ruta Nacional g 13.9 - 21.8: Muy bajof|=
V) | Distritos [ 21.8 - 28.6: Bajo
AN f{ Curvas de nivel [ 286 - 36.9: Medio
AN\ ] 36.9 - 41.5: Ao

I 41.5 - 74.9: Muy alto

Fuente: elaboracion propia en base a datos de IPEC y SIG 250 IGN. Fotografias tomadas por la
autora (2017).
Referencias: Las fotografias ilustran viviendas de diferentes calidades constructivas y tipologicas

(chalet, en barrios cerrados, de autoconstruccion) y actividades productivas (como de ladrillos y

huertas de invernaderos).

El rururbano latinoamericano. Discusién de los principales rasgos especificos

De acuerdo a la evidencia recogida en el estudio de caso del rururbano norte
santafesino, sumado a los resultados de investigaciones y trabajos referenciados en los
estudios antecedentes del presente articulo, el tercer territorio al que denominamos
rururbano latinoamericano redne los siguientes rasgos caracteristicos:

Primer rasgo. Posee un caracter maltiple en cuanto a los actores intervinientes y las
funciones desempefiadas (residencial, servicios, industrial, productiva primaria, comercial,
de reserva de suelo y conservacion de la naturaleza y la cultura, etc.). Esto es definido como
heterogeneidad, que lejos de tener un sentido positivo, de diversidad, pluralidad,
multiplicidad, en América Latina se traduce en desigualdad, vulnerabilidad, segregacion. La
heterogeneidad y la desigualdad, cuando se sustentan en aspectos negativos, que
evidencian condiciones de vida penosas y de gran vulnerabilidad, se transforman en

desequilibrios del desarrollo, materia pendiente en la ordenacion de los territorios.
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Segundo rasgo. La morfologia se presenta como un mosaico irregular de fragmentos

diferenciados. EI modo de expansion urbana a saltos, la forma en que la ciudad se vuelca de
manera selectiva hacia su regiéon de influencia, los nuevos mecanismos de transformacion
territorial que caracteriza a los procesos rururbanizadores, dan como resultados una
fragmentacion del mosaico paisajistico; cada pieza del rompecabezas territorial tiene un
contenido diferente, en cuanto a las mudltiples dimensiones: usos del suelo, funciones,
modos de organizacion socioeconomica, identificacion simbolico/cultural, reglamentacion y
control administrativo/institucional.

La identificaciobn de patrones morfoldgicos tipicos del area rururbana, asociados a
ciertas actividades economicas y modalidades de residencia, permite tener una
aproximacion a los procesos de reconfiguracion y de fragmentacién del mosaico paisajistico
(Cardoso, 2019).

En los estudios morfoldgicos de los espacios urbanos, rurales y transicionales “se ha
tomado conciencia del valor de los paisajes y de las formas superficiales que pueden
percibirse en un territorio, del valor de los territorios, como expresion de la evolucién y de la
actividad y la cultura humana” (Capel, 2016, p. 18). El analisis de la morfologia del rururbano
latinoamericano da cuenta de la evolucion de ese territorio, de su historia y de los procesos
gue lo configuran, asi como de las disparidades hoy presentes.

Tercer rasgo. El rururbano latinoamericano es resultado de procesos de ensambles
territoriales, segun practicas socio-espaciales a cargo de los diversos actores, con pesos
diferenciales (hegemodnicos, marginales, de resistencia, etc.). El mecanismo de
reensamblado social (Latour, 2008) se vincula al cruce y superposicion de territorialidades
gue emergen en el encuentro de la ciudad con el campo, donde se vuelve posible la
existencia de pluralidades, de multiplicidades, de la coexistencia de distintas trayectorias.
Poniendo en cuestion el mito de la desterritorializacion, Haesbaert (2011) retoma el
concepto de reterritorializacion, reconociendo el papel del espacio como territorio construido
y producido, resultante de las practicas socioespaciales de apropiacion y dominacion de
objetos, recursos, bienes y de imposicidbn de simbolos, creencias y valores que distintos
actores ejercen sobre un &mbito espacial de referencia, segun las cuotas diferenciales de
poder que detentan y segun las estrategias de desarrollo que estan en juego (Manzanal,
2007). A través de la reterritorializacion, que segun la concepcion de Haesbaert (2011)
consiste propiamente en el movimiento de construccién del territorio, éste se redefine por el
principio material de apropiacién y el principio cultural de identificacion, constituyéndose

como un fragmento de identidad.
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La reterritorializacion dada en el area de interés produce “ensambles territoriales
rururbanos” (Pérez Martinez, 2016, p. 107) entendidos como escenarios de confluencia
sistémica, depositarios de continuidades- discontinuidades espacio temporales, expresion
de fronteras de diferenciacibn o zonas en enlace politico estratégico, en los que se
despliegan nuevas oportunidades econdémicas y politicas para conformar un nuevo espacio
de identidades.

La morfologia del rururbano latinoamericano es celular o insular, de fragmentos
dispuestos de manera anarquica en el espacio. Ciertas funciones tienen prevalencia sobre
otras, de acuerdo al peso diferencial de los actores: A- la residencialidad, es decir la
consolidacion de sectores residenciales de baja densidad, complejos habitacionales
cerrados 0 no. En los cambios en el estilo de vida de las personas se habla del retorno al
campo, retorno a la tierra (Nates Cruz y Raymond, 2007). B- El agronegocio, agricultura
moderna basada en commodities, ligada a la agroindustria, locales de servicios y comercio
para el agro, de titularidad de grandes grupos econdmicos, transnacionales o nacionales. C-
El turismo rural, terciario, en avance que dispone de modernos equipamientos y servicios
para una poblacion nacional o extranjera. Las demas funciones de manos de actores
sociales autoctonos o locales son de resistencia, estdn supeditados a los requerimientos de
los actores sociales de mayor peso, su nivel de gestidon de demandas a la administracion
publica y de vinculacion con las esferas gubernamentales es marginal (caso de los
pequefios productores agropecuarios, quinteros, ladrilleros, etc).

La interfase rural-urbana latinoamericana alberga comunidades de bajos ingresos,
especialmente vulnerables a los impactos y las externalidades negativas generadas por los
sistemas rurales y urbanos cercanos. Estas incluyen riesgos para la salud, la vida y peligros
fisicos relacionados con la ocupacion de sitios inadecuados, la falta de acceso al agua
potable, instalaciones sanitarias, condiciones habitacionales deficitarias, etc. (Cardoso,
2018).

Conclusiones

El problema que se aborda en este articulo tiene una dimension teoérico-
epistemoldgica y otra, practica. Con referencia a esta Ultima, se reconoce la interfase rural-
urbana como espacio de gran dinamismo y complejidad, en la que se dan transformaciones
especificas en sus variadas aristas territoriales: econ6micas, sociales, politicas,
administrativas, simbélico-culturales. El rururbano, territorio sin estado o, en el mejor de los
casos, con un estado compartimentado padece un (des) control territorial de base urbana

perfilado a partir de los intereses de los actores privados. La creacion de instituciones
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civicas fuertes, supramunicipales, responsables de dirigir y regular la produccién social
deviene en una necesidad prioritaria.

Con referencia a los aspectos tedrico-epistemoldgicos, el derrotero de los estudios
de la relacién ciudad-campo desde diferentes perspectivas (mirada urbana, mirada rural,
tradicidén espacial, socioldgica, cultural, ecoldgica, relacional) aporta distintos conceptos que,
en ocasiones, se superponen, 0 quedan supeditados a otras categorias teoricas (como
urbano vy rural), provocando un vacio de contenido especifico, una carencia de identidad en
si mismo. Al ser indefinido, no existe tedricamente; en consecuencia, no es posible
estudiarlo, diagnosticarlo, mucho menos ordenarlo o planificarlo. Este es el principal
correlato espacial del problema epistemolégico.

Ameérica Latina carece de un marco conceptual consensuado. Emerge el concepto de
tercer territorio, que se desprende de lo urbano y lo rural, diferenciandose significativamente,
al que en este trabajo se propone en denominar rururbano latinoamericano. La multiplicidad
de actores involucrados y funciones que otorgan heterogeneidad, una morfologia de
mosaico irregular, producto de ensambles territoriales, son los rasgos singulares que lo
diferencian del rururbano europeo, norteamericano o de cualquier otra latitud.

En América Latina, la concepcidén del espacio rururbano esta ligado a la idea de
marginalidad econdémica y social; sin embargo, representa una posibilidad de revalorizacién
y conservacion, no solo de los recursos nhaturales, sino también de los estilos de vida
tradicionales rurales. En el caso de estudio del territorio santafesino, en Argentina, por
ejemplo, se ve la posibilidad de rescatar la cultura horticola y la calidad de verduras
producidas. Es necesario revertir esta idea centralista de la planificacion territorial, que
subyace a la concepcién marginal de estos espacios.

A través de lo que se da en llamar hermenéutica territorial, mediante la cual se busca
interpretar las claves territoriales del rururbano latinoamericano, en un interjuego biescalar
(micro y macro-regional), dialéctico entre la teoria y el caso de estudio (rururbano norte de la
ciudad de Santa Fe, Argentina) se arriba a la interpretacion. Ella arroja los rasgos
especificos del rururbano latinoamericano, los cuales confluyen en que la condicién
preponderante es la fragmentacion territorial. A la vez, la rururbanidad se piensa como el
sentido de vivir y pertencer a un territorio sobre el cual la poblacién construye nuevas
identidades y aspiraciones anti-urbanas rururbanizadas. La rururbanidad es construida por
personas que, proviniendo de la cultura urbana, se vuelcan a estos otros espacios con
anhelo de estilos de vida basados en la multiplicidad. La funcién residencial del rururbano

ofrece otra modalidad de vida, de relacién con el entorno y socializacién, construyendo un
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simbolismo e identificacion diferente a la de los ambitos urbanos o rurales, basada en la

movilidad diaria y el vinculo con el paisaje como fuente de sentido.
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