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Resumen

La contribucién de la tecnologia SIG radica en su capacidad para potenciar la pericia del
gobierno local para tomar mejores decisiones, apoyando fuertemente al proceso de creacién de
politicas publicas, sobre todo en cuestiones fundamentales como la eficiencia, equidad, viabilidad
comunitaria y calidad ambiental. El propésito de utilizar un SIG como instrumento de apoyo a la toma
de decisiones, descansa en la idea de integrar a la planificacion el concepto de escenario,
entendiendo como tal a la caracterizacién futura de una unidad territorial, para la que se debe definir
una situaciéon de origen y un conjunto de acontecimientos que conduzcan a una situacion futura, de
modo que ambos presenten coherencia. En el escenario de riesgo se contemplan las variables de
peligrosidad y vulnerabilidad integradas en un SIG aplicado como estrategia de zonificacion del
riesgo. El método aplicado es ponderacion ciega, valores que permiten generar mapas de parametros
a partir de los factores implicados en el analisis espacial del riesgo. Los niveles son categorizados
como: alto, moderado y bajo, en una clasificacién relativa donde las clases correspondientes a los
componentes de riesgo de Caleta Cérdova quedan representadas en mapa de zonificacion.

Palabras clave: Zonificacidn - Riesgo - Escenario -Tecnologia SIG.

GEOGRAPHIC INFORMATION SYSTEMS APPLIED TO RISK ZONI NG STRATEGY IN
CALETA CORDOVA.

Abstract

The contribution of GIS technology is its ability to enhance the skills of local government to
make better decisions, strongly supporting the process of creating public policies, especially on key
issues such as efficiency, equity, community viability and environmental quality. The purpose of using
GIS as a tool to support decision-making rests on the idea of integrating the concept of scenario to
planning, defined as the future characterization of a territorial unit, for which a situation source must be
defined together with a set of events that lead to a future situation, so that both are consistent with
each other. In a risk scenario, hazard and vulnerability are contemplated as variables for integration in
a GIS applied to risk zoning strategy. The method applied is blind weighting, values that generate
maps of parameters based on the factors involved in the spatial analysis of risk. The levels are
categorized as high, moderate and low, in a relative classification where the classes corresponding to
risk components in Caleta Cordova are represented in a zonification map.

Keywords: Zoning - Risk - Scenario - GIS Technology.

Introduccion
Administrar, regular, controlar y planificar las acciones que se desarrollan en un

territorio constituye una tarea compleja.
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Identificar las variables que intervienen en el riesgo y mapear esa situacion, permite
conocer una parte del problema, sumado a que resulta muy Gtil comprender y analizar las
interrelaciones que existen entre esas variables. De este modo es posible construir el
escenario de riesgo en un momento dado, ademas de simular los escenarios posibles para
poder responder de manera efectiva y a tiempo en situaciones imprevistas.

Es importante para comprender el fenémeno sobre el que hay que tomar decisiones
y accionar, tener bien claro el marco conceptual y metodolégico que muestre la problemética
y permita definir un rumbo, disponer de datos para abordar el problema, sistematizar y
procesar los datos y contar con herramientas que permitan manejar y actualizar esa
informacién en tiempo y espacio.

Los Sistemas de Informacion Geogréfica (SIG) tienen componentes como hardware,
software y procedimientos elaborados para facilitar la obtencidon, gestién, manipulacion,
andlisis, modelado, representacién y salida de datos espacialmente referenciados, para
resolver problemas complejos de planificacion y gestion. (National Center for Geography
Information and Analysis, NCGIA, 1990). Poseen la capacidad de ligar datos descriptivos
(atributos) con datos geograficos; caracteristica que mejora la administracion de la
informacion y brinda capacidades de andlisis espacial, debido a que la informacion se
encuentra en un contexto georreferenciado.

La evolucién que han tenido los SIG ha irrumpido en las organizaciones impactando
la forma en que se toman las decisiones en cuanto a la planificacion y el disefio de
estrategias; para constituirse en: Sistemas de Apoyo para las Decisiones Espaciales. Por lo
tanto son muy Utiles a la hora de proporcionar informacién actualizada, oportuna y de gran
calidad para fortalecer los procesos de planificacion y toma de decisiones; ya que por medio
de su uso se posibilita el disefio de proyecciones a largo plazo o futuros escenarios que son
de gran utilidad para elaborar diagnosticos y planificar el desarrollo, y proporcionan mayores
elementos de analisis para elaborar proyectos.

En el presente trabajo se plantea la tarea de la generaciéon del mapa especifico para
el analisis del riesgo en Caleta Cordova a partir de informacion primaria (datos censales,
muestreos, consultas a informantes claves), de la construccion de bases de datos
alfanuméricas y gréficas (que derivan de la informacion levantada, sistematizada y
procesada), la construccion de proyecto SIG que permita trabajar a escala local y la creacién
de mapas de peligrosidad y vulnerabilidad, su ponderacion y zonificacion.

Para este producto se tendra en cuenta que la ocurrencia de un desastre depende de

dos factores:
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1- Peligrosidad: Probabilidad de ocurrencia de un fenémeno fisico, natural o
tecnolégico que puede presentarse en un sitio especifico y en un tiempo determinado
produciendo efectos adversos en las personas, bienes y medioambiente. (Cardona, 1993)

2- Vulnerabilidad: Predisposicion intrinseca de un sujeto o elemento a sufrir dafio
debido a posibles acciones externas. Relaciona el elemento susceptible con el ambiente
peligroso (Cardona, 1993). La vulnerabilidad es la propension de una sociedad de ser
dafiada por un evento natural o antrépico desestabilizador, y de encontrar dificultades en
recuperarse posteriormente.

El producto de ambos componentes es el riesgo definido como el dafio, destruccién o
pérdida esperada, obtenida de la convolucién de la probabilidad de ocurrencia de eventos
peligrosos y de la vulnerabilidad de los elementos expuestos a tales amenazas (Cardona,
1993).

Objetivo general
Representar por medio de un SIG vectorial, los componentes de peligrosidad y

vulnerabilidad de Caleta Cérdova como estrategia de zonificacion del riesgo.

Obijetivos especificos
1. Identificar los componentes que conforman el peligro y la vulnerabilidad en
Caleta Cordova.
2. Zonificar y graduar la peligrosidad.
3. Zonificar y graduar la vulnerabilidad.
4. Analizar y evaluar los componentes de riesgo.
5

Asignar valores de ponderacion para elaborar mapa de zonificacion del riesgo.

Antecedentes

En el frente litoral de Caleta Cordova dominan los usos urbano-residenciales,
seguidos por las actividades de ocio y turismo, y portuarias. La costa también soporta
actividades extractivas, industriales y transformadoras de recursos, e instalaciones de apoyo
a la industria petrolera. La ocupacién urbana de la primera fila costera se desarrolla sobre
una planicie sedimentaria de poca consolidacion, y elevada entre 2 y 4 metros respecto del
nivel marino actual. La misma esta afectada por un acelerado retroceso de su frente litoral
como resultado de la accidn de eventos ocasionales de fuertes marejadas, los que alternan
con pulsos de erosion marina frecuentes debidos a oleaje de alta energia. La convergencia
espacial en la primera fila costera de distintos contextos expuestos vulnerables, y activos

procesos de erosion que constituyen una fuente de peligrosidad de origen natural, permiten
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caracterizar al frente litoral del barrio Caleta Cérdova como un espacio geogréfico de riesgo
0 escenario de riesgo. La vulnerabilidad fisica de la poblacion se materializa en la ubicacién
prioritaria de las viviendas y las actividades socio-econémicas asociadas, dispuestas en
forma paralela a la costa, y ocupando unas pocas filas hacia el interior del barrio. La
construccion de las viviendas en algunos casos se extiende hasta las proximidades de la
berma, las cuales quedan expuestas durante los temporales que ocasionan las mareas de
fondo. Las condiciones de riesgo se han manifestado en el sitio mediante dafios a viviendas,
establecimientos pesqueros, caminos y muelles, documentados luego de ocurridos los
temporales de los afios 1978, 1983, 1991, 1992, 1997, 2002, 2003 y 2005. Estas
situaciones, motivaron que los mismos pobladores del lugar, conscientes del riesgo al que
estan expuestos, impulsaran de manera sostenida en el tiempo, distintas acciones, con el fin
de minimizar los impactos negativos de la erosion sobre sus bienes y demas atributos del
entorno. (Monti y Alvarez, 2009)

A nivel urbano y local, los SIG han sido utilizados como herramientas para llevar a
cabo estudios de factibilidad o prefactibilidad de proyectos especificos de infraestructura e
inversion. Las aplicaciones han analizado los sistemas vitales para instalaciones productivas
y asentamientos con el objetivo de poder definir componentes o segmentos criticos que
deberian tener los niveles de riesgo mas bajos o que deberian ser priorizados para la
rehabilitacion o reconstruccion después de un desastre.

Ya que la justificacion de aplicar el SIG es, normalmente, mejorar la eficacia y
eficiencia de los analisis de riesgos, no sorprende que en los SIG predomine la investigacion
de las amenazas. En las aplicaciones que incorporan informacion sobre la vulnerabilidad, se
maneja el concepto de riesgo como la probabilidad de pérdida, y por lo tanto, se la trata
como una variable que puede medirse y cuantificarse. Segun la literatura consultada, un SIG
fue utilizado en 1987 para evaluar la vulnerabilidad a materiales téxicos, de minorias
“étnicas” en Santa Monica. De la misma manera, los SIG han sido utilizados para predecir el
impacto social y econdmico de los sismos y huracanes; asi como también para disefiar
sistemas de transito que permitan a los servicios de socorro llegar rapidamente a una zona
de desastre, para hacer mapas de amenaza volcanica y de la poblacién expuesta a ella,
para estudiar las coincidencias entre &areas de amenaza de tornados, alta densidad
poblacional, y la existencia de sistemas de alerta; la discriminacion de paisajes susceptibles
a malaria, y para combinar mapas de amenazas con datos sobre la vulnerabilidad fisica
(Maskrey et al, 1998).

Hay pocas aplicaciones documentadas en la literatura que tienen influencia de los

enfoques sociales u holisticos del riesgo. El estudio de comunidades en Massachusetts
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frente a tormentas costeras, utilizando un SIG, es uno de los pocos estudios documentados
en la literatura, que toma en cuenta factores de vulnerabilidad como la edad, etnicidad,
ingreso y la capacidad de la poblacion para resistir y recuperarse de pérdidas equivalente a
resiliencia. Una aplicacion, que aun esta en la fase de disefio conceptual, examina
explicitamente la cuestion de cdmo modelar la vulnerabilidad social en el contexto de un
SIG; mientras que otra ha desarrollado un modelo espacial que intenta explicitamente
representar patrones de vulnerabilidad social.

En otras palabras, la informacién producida por los SIG, presenta el riesgo como una
variable objetiva, cuantificable y absoluta. Aun cuando existen aplicaciones que ofrecen
informacién sobre la vulnerabilidad social; para complementar un analisis de la
vulnerabilidad fisica, el concepto de vulnerabilidad social se reduce a la exposicion de un
determinado grupo social o poblacibn a una amenaza, y mide su probabilidad de ser
afectada. Este concepto es muy diferente al concepto de los enfoques sociales y holisticos
de la vulnerabilidad social como la configuracion social de la capacidad de la poblacién de
resistir y recuperarse de una amenaza. Como tal, los andlisis de riesgo llevados a cabo por
los SIG tienden a enfocar la atencion en las causas naturales y fisicas de los desastres; no
en los procesos sociales, econdmicos y politicos que configuran tanto amenazas como
vulnerabilidades.

En el area de estudio no existe informacién producida por medio del uso de SIG y no

se registran mapas especificos para el analisis de riesgo.

Método

La informacion relevada para el diagnéstico del escenario de riesgo incluyé trabajo
de campo por medio de observacion directa registrando las caracteristicas del sistema
fisico-natural utilizando navegador satelital con registro fotogréafico de dafos, infraestructuras
construidas para minimizar el riesgo de dafio por marejadas.

Para ampliacion de la informacién recogida se llevé a cabo una investigacion
documental sobre varias fuentes, entre las que se enfatizan: publicaciones cientificas,
informes técnicos, material cartografico y bibliografia, articulos periodisticos que
completaron el trabajo de recopilacion de informacion.

El trabajo de gabinete consistio en la elaboracién de mapas con la herramienta de
Sistemas de Informacion Geografico, utilizando datos espaciales y sus atributos que

permitieron realizar el analisis espacial del &rea de estudio.

Mapa de peligrosidad o amenaza
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El mapa de peligrosidad de origen natural en Caleta Cérdova se basé en las
actividades de recopilacion bibliografica, cartografica y en el analisis de registros historicos
de eventos adversos con el propdsito de utilizar datos que llevan a la identificacion de los
peligros naturales. El grado de peligro de un &rea esta determinado por una combinacion de
factores. Los diferentes factores, que intervienen en el grado de peligro se pueden observar
separadamente, aunque ellos influyan uno sobre el otro (en un area con un peligro alto de
tormentas costeras habra mas erosion). Los factores se proporcionan en forma de mapas de
parametro de peligrosidad, describiendo un fendmeno potencialmente dafino que se genera
teniendo en cuenta la erosion y tormentas costeras junto a las inundaciones.

Mapa de vulnerabilidad

El mapa de vulnerabilidad presenta un grado alto de dificultad para su elaboracién
debido a la necesidad de trabajar con informacion basicamente cualitativa emanada de las
relaciones sociales que la definen. En tanto que las précticas del trabajo cartogréfico se
generan a partir de datos cuantitativos.

Para lograr construir el mapa de vulnerabilidad primero es necesario conocer la
naturaleza cualitativa de las relaciones sociales. El andlisis de esas relaciones esta
orientado por categorias y conceptos donde se deben distinguir entre las relaciones
materiales y las relaciones de caracter simbolico. En la primera se engloba la categoria de
propiedad privada, social y comunal. Se analiza la distribucion del ingreso, se caracterizan
las categorias por organizacion del trabajo, distribucion de la produccion, intercambio de la
produccién. En la segunda el proceso de analisis se refiere a los niveles segun la escala de
observacion: familia, gobierno, religion otras formas de pensamiento y conciencia social.

El valor de ponderacién sera dado a un cierto factor y la manera en que este factor
se clasificara es altamente subjetivo. Este método se refiere también en la literatura como
ponderacion ciega, cuando nosotros no nos deshacemos de datos cuantitativos para decidir
si la relacion entre el peligro alto de tormentas costeras y peligro alto de erosién debe ser 1
0 10 o 100. La opinion de expertos es utilizada para definir estos valores de ponderacion.
Esto tiene la consecuencia que cada cientifico puede asignar valores diferentes.

Posteriormente los valores de ponderacion se usaran en los valores del mapa. De
esta manera, los mapas de parametro separados de los factores implicados en el andlisis

del peligro llegan a ser mapas de ponderacion.

Materiales
Los datos fueron adquiridos de entidades publicas en formato digital y formato papel.

La forma en que se captura conceptualmente un dato y la disponibilidad del mismo, definen
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los formatos en los que se va a conseguir o generar el dato. La calidad de los mismos fue
muy variada. El mayor tiempo se empleé en validar la informacion y luego integrarla.

Se georreferenciaron los planos de Comodoro Rivadavia, y luego se generaron las
coberturas correspondiente a calles y manzanas que comprenden el &rea de estudio.

Los datos de poblacion corresponden al Censo Nacional de Poblacion, Hogares y
Vivienda. 2001 (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, INDEC).

Para contextualizar la geoinformacion generada para variables intervinientes en el
analisis del escenario de riesgo, se utiliz6 como informacién cartografica digital de base las
cartas topograficas “Comodoro Rivadavia” (4566-111) y “Escalante” (4569-1V), ambas en
escala 1:250.000, del Instituto Geogréfico Militar Argentino (IGM).

Se generaron las coberturas tematicas que se detallan a continuacion:

* Modelo Digital de Terreno: de la ciudad de Comodoro Rivadavia y alrededores.

generado a partir de datos provenientes de la misibon SRTM (afio 2000). Resolucion

espacial (horizontal): 90 metros. Fuente: http://glcf.umiacs.umd.edu.

* Infraestructura servicios: cobertura de puntos correspondiente a escuela, puesto

sanitario, iglesia, unio vecinal, fuerzas de seguridad.

* Uso del suelo: cobertura de poligono elaborada por parcela de manzanas y

datos obtenidos en campo.

 Plano de amanzanamiento: cobertura de poligono con informacion de base

cedida por la Municipalidad de Comodoro Rivadavia.

» Poblacién: cobertura de poligono por manzana con informacion de radio censal

correspondiente al Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda. 2001

(INDEC).

« Zona de peligrosidad: cobertura de poligono por ponderacion con datos

obtenidos de registros de tormentas y erosion desde 1978 hasta 2002.

»  Zonificacion de vulnerabilidad: cobertura de poligono elaborado en base tablas

de archivos xlIs, mdb, con informacion sociodemogréfica de la poblacién y datos

obtenidos en el campo sobre caracteristicas de la vivienda y usos del suelo.

e Zonificacibn de riesgo: cobertura de poligono con datos que resultan de

correlacionar los valores ponderados de peligro y vulnerabilidad.

En todos los casos, la proyeccion utilizada en el SIG fue Conforme Gauss Kriger,
reproyectada a Faja 2 con el datum Geodésico: WGS84.

La escala de trabajo para el ingreso de informacién basica es 1:100.000 o mayor,

1:10.000 o bien 1:2000 son los datos generados a partir de la informacidén obtenida en el
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trabajo de campo y la brindada por la Secretaria de Catastro de la Municipalidad de

Comodoro Rivadavia. Los datos disponibles se encontraban en diferentes escalas:

Hoja topogréfica “Comodoro Rivadavia” 4566-111 Escala 1: 250000 - IGM
Hoja topogréfica “Escalante” 4569- IV Escala 1: 250000 - IGM

Hoja topogréfica “Escalante” 4569 — 36 - Escala 1:100000 —IGM

Hoja topogréfica “Comodoro Rivadavia” 4569 — 31 - Escala 1:100000 —IGM

Hoja geoldgica de la Republica Argentina “Comodoro Rivadavia” 4566-111 -

Escala 1:250000 — SEGEMAR Instituto de Geologia y Recursos Minerales — Buenos
Aires - 1999.

Plano catastral Comodoro Rivadavia — 2007 - MCR
Imagenes Landsat 4566 | - 4566 Il - 4566 IlI-1V
Imagenes Radar SW 45068 — SW 46068

Imagen obtenida por satélite SRTM (afio 2000). Resolucién espacial (horizontal):

90 metros. Fuente: http://glcf.umiacs.umd.edu.

Carta de Peligrosidad Geoldgica - 4566 Ill — Comodoro Rivadavia - SEGEMAR —

Escala 1:250000 — Afio 1999

Resultados

El Barrio de Caleta Cérdova pertenece al ejido urbano de Comodoro Rivadavia (al

sur de la Provincia de Chubut), alejado 15 km al Norte del centro administrativo y comercial

més importante de la ciudad. (Figura 1)

La costa del area de estudio, posee una orientacion general noreste-suroeste,

presenta alternancia de areas elevadas o puntas con acantilados, amplias plataforma de

abrasion y playas bajas con entrantes. En términos generales, el mar erosiona las salientes

acantiladas, generando el retroceso de la linea de costa, y acumula arena y gravas en

playas con entrantes; en las marejadas erosiona sectores de playas de acumulacion.
(Figuras 2; 3y 4)
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Figura 1: Ubicacion absoluta y relativa de Caleta C  érdova.

67°24'0"W 67°23'0"W 87“2?'0"W

Mar Argentino

£
Caleta Cdmova% %%

3

45°44'0"S

45°45'0"S

67°24'0"W 67°23'0"W 67°22'0"W

45°45'0"S

Fuente: Elaboracidon propia con proceso de digitalizacion y georreferenciacion de plano del Ejido de
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Figura 2: Modelo de elevacién
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Figura 3: Modelo digital del terreno del area de es

Fuente: Imagen Radar SW 45068 — SW 46068
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Los componentes de peligrosidad se registran en el frente litoral con eventos
ocasionales de fuertes marejadas sumados a la erosion costera con retroceso del frente
litoral. Sobre dicho frente, desarrollado en una planicie sedimentaria de escasa
consolidacién, elevada entre dos y cuatro metros sobre el nivel del mar, se emplaza la
primer franja urbana caracterizada por actividades portuarias, industriales, comerciales, de
turismo, extractivas y principalmente residencial.

En el andlisis de las amenazas se intenta incorporar una serie de factores que
permitan identificar los distintos sectores que se ven afectados por eventos adversos en el
barrio de Caleta Cordova. El grado de peligro de un area esta dado por la combinacion de
factores.

Estos factores se identifican en el mapa de parametro con el area afectada por los
fendbmenos de erosion y tormentas costeras junto a las inundaciones producto de las
marejadas extraordinarias (Figura 5). Los registros entre los afios 1978 y 2002 dan cuenta
de las causas de los eventos naturales sobre el area de estudio (marejadas, erosion costera

e inundaciones costeras) siendo las mareas extraordinarias superiores a los 6 m de altura.
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Figura 5: Zonificacion de Peligrosidad segun ponder acion de factores de peligro en
Caleta Cordova.

CALETA CORDOVA A
Fanderacidn de peligrosidad M

Fuente: Registros de SEGEMAR desde afio 1979

El mapa de ponderacion de peligrosidad se construye a partir de la asignacion de
valores a cada una de las clases segun la amenaza (Tabla 1); teniendo en cuenta los
fendmenos de erosion costera, tormentas costeras e inundaciones, junto a la variable de

topografia:
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Tabla 1: Ponderacion de Peligrosidad segun tipo de amenaza natural

Erosion Ponderacioén

Acumulacién 0
Acumulacién y erosién 1
Erosién 2

0

Sin acumulacion o erosion

Inundaciones Ponderacioén

Sin peligro de inundaciones 0

Inundaciones

10

Peligro Ponderacion
Alto 10-6

Medio 5-3

Bajo 2-0

Fuente: Elaboracién propia

El andlisis de la vulnerabilidad para implementar como modelo en una plataforma
SIG es mucho méas complejo que el de las amenazas. La escasa disponibilidad de datos
reales impone limitaciones muy serias para poder desagregar cada componente de la
vulnerabilidad. Pero, por otro lado, se reconoce la existencia de vulnerabilidades locales
muy especificas que pueden ser analizadas por medio de indicadores que representen el
patrén de vulnerabilidad del espacio por estudiarse.

La ventaja de identificar patrones locales de vulnerabilidad son: el modelo es mas
simple, mas viable de realizarse en base a los datos disponibles, mas confiable. La
desventaja es que el patron de vulnerabilidad se aplica en un contexto especifico, no se
puede generalizar ni aplicar a otros contextos expuestos.

Los patrones de vulnerabilidad identificados para Caleta Coérdova son los
relacionados con la vulnerabilidad fisica, social y tecnolégica. Los indicadores analizados
para reclasificar son:

* Viviendas con infraestructura inadecuada.

e Zonas sin servicios basicos.
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* Usosy actividades.

* Bienes comunes.

» Poblacién total por manzana.

Dichos indicadores son reflejados en los mapas tematicos relacionados con cada una

de las variables analizadas cuyos datos se reflejan en las figuras 6; 7y 8; y las Tablas 2, 3y
4 respectivamente.

Figura 6: Poblacion total por manzanas del Barrio C  aleta Cordova

\ A
10

Faoblacian Total por manzana
Censo 2001
)02
14-10
-2
26 - 44
Bl 45 - 61

Fuente: Censo Poblacién, Hogares y Vivienda. INDEC, 2001.
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Tabla 2: Ponderacion de vulnerabilidad segin cantid  ad de poblacion por manzana en
el Barrio Caleta Cérdova

Poblacion Total por manzana | Ponderacion

0 Hab. 0
1 - 20 Hab. 3
21- 50 Hab. 7
Mas de 50 Hab. 10

Fuente: Censo Poblacién, Hogares y Vivienda. INDEC 2001

Figura 7: Infraestructura de Caleta Cordova

Espigon

Puerto

Fuente: Relevamiento en campo con uso de navegador satelital
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Tabla 3: Ponderacion de vulnerabilidad segun tipo d

Parrafos Geograficos

e infraestructura en el Barrio

Caleta Cordova

Infraestructura

Ponderacion

Ruta
Camino
Servicios

Muelle

10

Fuente: Relevamiento en campo con empleo de navegador satelital

Figura 8: Usos y actividades de Caleta Cordova

Turisma de sol yplaa

Espigin 3

Espigén 2

Espigén 1

Maelle de

0 75

Pesca recreativa-deportia

Distribucién espacial de usos y actividaces
Caleta Cordova

Usos y actividades

[ ] cEnTRO SALUD

CLUB

I comERCIO

[ culToRELIGIOSO
I oEFOSITO

[ JescuBLa

[ esrizon

I mDUSTRIA
I 1uELLE

I reroUE

B FLaza

I FoUiciAPROVINGIAL
PREFECTURA NAVAL ARGENTINA

[ PuERTO

B T2hQUE AGUA
[ union vECINAL
[ JwviEMDA

b
“RGFMM
a

bajamar

Puernto provincial Calem Cérdaa

Pesca artesana|

Fuente: Relevamiento en campo con uso de navegador satelital
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Tabla 4: Ponderacion segun usos y actividades en el Barrio Caleta Cérdova
Usos y actividades Ponderacion
Industria 8
Comercio 8
Vivienda 10
Recreativo 7

Fuente: Relevamiento en campo con empleo de navegador satelital

El mapa de ponderacion de vulnerabilidad se construye a partir de la asignacion de
valores a cada una de las clases segun la importancia relativa de los elementos de riesgo
respecto al dafio causado por un desastre. La definicion de rangos y pesos asignados para
reclasificar indicadores, y los criterios de seleccion son en base a criterios subjetivos siendo

los mismos reflejados en la Tabla 5 y Figura 9.

Figura 9: Zonificacion de vulnerabilidad segun pond eracion en Caleta Cérdova

Vulnerabilidad
Baja

[ ] Moderada

Hl Alta

/\/Ruta Provincial Nro 1

nnnnnnnnn

T
[

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 5: Ponderacion de vulnerabilidad en Caleta C6 rdova

Vulnerabilidad Ponderacion
Alta 10-7
Moderada 6-4

Baja 3-0

Fuente: Elaboracién propia

La etapa final es la creacién de un mapa de zonificacion de riesgo para lograr el
andlisis espacial que permita el asesoramiento en el ordenamiento y planificacion territorial,
considerando que el riesgo es el grado esperado de pérdidas debido a fenomenos naturales
particulares y la vulnerabilidad de los elementos expuestos. En un proyecto SIG deberiamos
tener en cuenta costos/vulnerabilidad/periodo de retorno del fendmeno natural que dafa. En
esta aplicacion no conocemos datos de costos y retorno de fenébmeno natural adverso, por
lo tanto se simplificara el producto final a un procedimiento calculando el riesgo como la
combinacion de la amenaza y la vulnerabilidad.

Para lograr el objetivo general, se construye una tabla de dos dimensiones teniendo
en cuenta que:

* Cuando el peligro es muy bajo no afecta si la vulnerabilidad es alta o baja; el

riesgo sera bajo en todos los casos.

e Cuando la vulnerabilidad es muy baja (significa que el area no tiene elementos

importantes expuestos), el riesgo es siempre bajo.

Tabla 6: Clasificacion del riesgo

Vulnerabilidad
Baja Moderada Alta
) Bajo Bajo Bajo Bajo
Peligro :
Moderado Bajo Moderado Alto
Alto Bajo Alto Alto

Fuente: Elaboracién propia
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Los niveles de riesgo estan categorizados como alto, moderado y bajo, en una
clasificacién relativa. Se cruzaron las categorias correspondientes a los componentes de
peligro y vulnerabilidad de Caleta Cérdova (Figura 10).

Figura 10: Zonificacion de riesgo

ZONIFICACION DE RIESGOD
B G

Moderado
B Alto

/VRuta Provincial Nro 1

200 o 200 400 Meters
[ I 1

Fuente: Elaboracién propia
Discusion
Una alternativa més apropiada para el desarrollo del SIG, seria el disefio e

implementacion de aplicaciones articuladas a las estrategias de gestion de riesgos de las

poblaciones vulnerables en el area de estudio de acuerdo al analisis segun escala local,
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regional. El disefio del SIG podria convertirse en una herramienta que ayude a las
poblaciones a visualizar los escenarios de riesgo de los cuales son sujetos, aumentando su
conciencia sobre los mismos y su capacidad de pasar de estrategias de supervivencia hacia
estrategias de contraataque. En este sentido los SIG, en manos de una poblacion vulnerable
o de las instituciones que la apoyan, puede ser una herramienta potente de negociacion con
actores sociales externos. En la misma forma que la posesion de un SIG da poder y
prestigio a organismos gubernamentales, universidades y otros; la utilizacion de informacién
generada por un SIG puede cambiar la imagen de una poblacién vulnerable, objeto de
planificadores y técnicos externos. Si son combinados con estrategias apropiadas de
informacidén y comunicacion en regiones y zonas vulnerables, los SIG podrian convertirse en
instrumentos valiosos para la gestion de riesgos.

Incorporar los SIG dentro de una estrategia participativa de gestion de riesgos, sin
embargo, implica un cambio fundamental en la actitud, filosofia y enfoque asumidos por los
especialistas y cientificos comprometidos con su disefio y desarrollo. Es preciso que ocurra
una revalorizacion de las poblaciones vulnerables y de las ventajas de articular las
estrategias de gestibn de riesgos para poder disefiar aplicaciones apropiadas a las
necesidades de la poblacién vulnerable.

Se deben destacar las limitaciones existentes en la disponibilidad de informacion
basica, comenzando por la escasa informacién de datos a nivel local de adecuada calidad.
También son insuficientes los datos sobre los dafios a personas y dafios materiales
ocurridos en cada evento, los cuales son indispensables para cuantificar el riesgo. Sin
embargo se ha hecho un esfuerzo por recopilar esta informacion y preparar una base de
datos que constituya la base para los andlisis propuestos.

La contribucion de la tecnologia SIG radica en su capacidad para potenciar la pericia
del gobierno para tomar mejores decisiones, apoyando fuertemente al proceso de creacion
de politicas publicas, sobre todo en cuestiones fundamentales como la eficiencia, equidad,
viabilidad comunitaria y calidad ambiental. El propésito de utilizar un SIG como instrumento
de apoyo a la toma de decisiones, descansa en la idea de integrar a la Planificacion el
concepto de “escenario”, entendiendo como tal a la caracterizacién futura de una unidad
territorial, para la que se debe definir una situacion de origen y un conjunto de
acontecimientos que conduzcan a una situacion futura, de modo que ambos presenten
coherencia. La funcién de un escenario no es predecir el futuro, sino construir una 0 mas
alternativas posibles y anticipar comportamientos. Un escenario busca establecer una
sucesion légica de eventos que partiendo del presente, visualice como se llega a una

situacion futura variando las posibilidades de ubicacion y capacidad de la oferta como de la
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poblacion futura. En este contexto el SIG con sus potencialidades de conectar bases de
datos con su respectiva dimension espacial, se transforma en la herramienta capaz de
simplificar tanto la construccion como el acceso a escenario de riesgo. En lo referente al
analisis de la vulnerabilidad es necesario ajustar un modelo que permita integrar otras
variables para poder reclasificar y generar un mapa con mayor informacién para el analisis

de riesgo.

Conclusiones

En la generacion de proyectos SIG con la proyeccién de mapas que sirven para el
analisis de riesgo, es fundamental contar con informacion clasificada, ordenada y
actualizada. Hoy en dia, con las tecnologias disponibles, los gobiernos municipales
requieren del mejoramiento de sus productos, procesos y servicios, tratando de maximizar la
eficiencia en el uso de sus recursos. En este sentido, los SIG pueden ser utilizados para
zonificacién de usos de suelo, de espacios protegidos, procesos de erosion, evaluaciéon de
impacto ambiental, sistemas urbanos, infraestructuras, planificacion y gestion de é&reas
litorales.

Evaluar la amenaza, es pronosticar la ocurrencia de un fendmeno con base en el
estudio de su mecanismo generador, el monitoreo del sistema perturbador y/o el registro de
eventos en el tiempo. Para plasmar en los mapas de diferentes escalas la cuantificacion de
la amenaza y llevar a cabo una zonificacion delimitando &reas homogéneas o zonas de
amenaza constante, se debe contar con registros historicos y con informacién de calidad.
Llevar a cabo esta tarea resultd muy dificil ya que la informacion es muy dispersa y no se
cuenta con registros historicos con detalles de los eventos adversos del area de estudio.

Se logré la generacién del mapa de zonificacion para el analisis del riesgo en Caleta
Cérdova a partir de informacion primaria y de la construccibn de bases de datos

alfanumérica y grafica lo que permitié trabajar a escala local.
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