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I ntroduccion

El presente trabgo es eaborado a patir de los resultados pacides dd proyecto de

investigacion " Planificacién Urbana: deterioro urbano y calidad de vida en la ciudad de
Trdew", que con d avd de la Secretaria de Ciencia y Técnica de la Universdad Naciond de la

Patagonia San Juan Bosco, v en d maco dd Indituto de Invedigaciones Geogréficas de la
Patagonia (IGEOPAT) se encuentra en gecucion.

La Unidad Ejecutora dd mismo esta compuesta por docentes y graduados dd Departamento
de Geografia, Facultad de Humanidades y Ciencias Socides, Universdad Naciond de la Patagonia
y la direccion externadd Doctor Guillermo Veazquez.

El propdsto que persgue € mencionado proyecto es contribuir d logro de una gedtion
urbana orientada a generar dterndivas de soluciones que conduzcan a una eficiente funciondidad y
alaconstruccion de unaintegracion socid satisfectoria paralaciudad de Trelew.

La planificacion territorid tiene su campo especifico en la interfase sociedad - naturdeza,
por lo tato d enfoque més adecuado es aqud que logre integrar los dementos relevantes de la

sociedad y de la naturdeza, de td manera, que d tiempo de lograr @ desarrdllo fisco egpacid, s
tenga en consderacion la dinamica econdmicay socid y la base de sustentacion ecologic a.

Una aproximacion al problema:

Cuando se cambian atificadmente las condiciones origindes de la formacion de un pasge,
comienzan a presentarse una serie de fendmenos encadenados que pueden ser previstos o definidos
por diferentes metodologias. Cada sistema naturd registra determinados patrones de “normadided”
en lapresentacion de  sus fendmenos.

Las vaiaciones gradudes de fendmeno a partir de las explotaciones agropecuarias y ded
desarrollo urbano que se le imponen, generan efectos complejos sobre @ paisge anterior ya que e
superponen alas variables naturaes.

En generd los procesos dd deterioro son gradudes y la percepcion dd dafio por parte de los
habitantes medios de una comunidad es tardia

La ciudad de Trelew, se encuentra emplazada en d vdle inferior dd rio Chubut (VIRCH),
en d departamento Rawson de la Provinciadd Chubut .
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Fte. Elaboracion propia

Anteriormente € bgo desarrdllo urbano de la ciudad de Trelew, sobre los sectores de vale,
bardas y terazas no habia dterado € paisge naturd maes dla de la etgpa de ganaderia ovina
extensvay agunos accesos vides.

El desardlo dd gido urbano de Trdew s ha extendido con ges preferencides favorecidos
por los accesns vides mas importantes y Sn un planeamiento acorde con las condiciones de medio
fisco. La zona noroeste se desarroll6 siguiendo € ge de la traza de la Ruta Naciond N° 25 que a su
vez coincide con d limite de la terraza norte y se ocupd €@ vdle sobre la Ruta Nacional N°3 ,
superando € cauce dd rio.

De ede modo s han condruido viviendas con un dto grado de compromiso ante las
Stuaciones de riesgo geoldgico / hidrolGgico, sobre terrenos con md drenge en d subsudo, se han
rllenado cauces de aroyos temporarios, se ha congtruido en suglos con fredtica muy cercana a la
superficie y sobre terrenos de antiguas canteras.

En d peiodo comprendido entre 1865 y 1965 d crecimiento urbano de bga intensdad
permitié la convivencia urbano/rurd del ndcleo centrd de la ciudad. Se mantenia activo d ssema
de riego por candes o acequias y los problemas de devacion de napa no  afectaban
sgnificativamente a los pobladores y a las obras civiles dentro de la unidad de paisge dd vdle Las
terrazas y |os taudes de lazona de transicion (bardas) estaban cas despoblados.
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Fotografia N° 1. Congtrucciones sobre terrenos de antiguas canteras

Dos procesos han contribuido a generar cambios socioespecides en la ciudad de Treew,
uno de dlos a nivd locd, con la creacion dd Paque Indugtrid y € otro, producto de la
redigtribucion de la poblacion anive naciond.

La manifestacion més evidente de la contraurbanizacion en d dstema urbano argentino es €
acderado ritmo de crecimiento de las cudades de tamafio intermedio.

En Trdew éda tendencia es una redidad que trae apargada un serie de probleméticas que
supera las proyecciones de la ciudad, efectuadas con miras a un futuro de calidad.

La contraurbanizacion condituye una redidribucion de la poblacion a escada regiond 'y
naciond, |0 que s puede observar en los sddos migraorios netos entre las grandes ciudedes y los
centros menores, entre |as regiones més densamente pobladas y las menos densamente pobladas.

En d mundo desarollado la contraurbanizacion ya es un hecho, mientras que en
Latinoamérica se puede hablar de una marcada tendencia a este fendmeno.

En 1990, Vgpnaky y Gorojovsky redizaron un estudio en € que explican posbles causas
dd crecmiento  diferencid de las cudades intermedias argentinas, a partir de tres procesos
diferentes, pero interconectados.

= Cadater despoblador de las actividades agropecuarias (especidmente en  zonas
latifundistas).
= |mpacto dd trangporte automotor sobre la poblacion rurd.

= Cddaenla demanda de mano de obraindugtrid (desindustridizacidn-desempleo).
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Ede cambio en la tendencia de crecimiento  urbano en Argenting, a priori es favorable,
pero.. es motivo de preocupacion en las ciudades medias, ain incapaces de satisfacer las
necesidades bascas de una creciente poblacion margind. Con la consecuente proliferacion  de
asentamientos  precarios, ocupaciones  ilegdes de tieras, crecimiento de la  margindidead,
ddlincuencia, contaminacion, maacaidad de vidaen generd, ligadaintimamerte d desempleo.

El Censo Naciond de Poblacion y Vivienda de 1991, permitié confirmar la exigencia de
camnbios edructurdes importantes en Argenting, dedtacandose especidmente la  disminucion  de
peso demogréfico relativo de Gran Buenos Aires, en rdadon con € reso dd pais y con d de las
denominadas por Vgpnarky “"aglomeraciones intermedias’ , Muchas de dlas ubicadas en d &ea
extrgpampeana, coincidiendo ademas con capitaes provinciaes en su mayoria

Trdew, desde d Censo dd 70 d dd '91 multiplicd su poblacion de 24.214 a 78.089
hebitantes, obsarvandose un incremento dd 2225 %. Segln los resultados prdiminares dd Censo
Naciond de Poblacion y Viviendas, 2001, la ciuded de Trdew contaba con 83.220 hebitantes, lo
gue representaunavariacion porcentua del 12,82 % con respecto a 1991

Evolucion dela Poblaciéon de Trdew en las Gltimas tres décadas

‘ Censo ‘ 1970 ‘ 1980 ‘ 1991 ‘ 2001 ‘

‘ Poblacion ‘ 24.214 hab. ‘ 52.372 heb. ‘ 78.089 heb. ‘ 88.220 heb. ‘

Fuente: Elaboracion propia en base a datos dd INDEC y Direccion de Estadigtica y Censo. Pcia
Dd Chubut

Se podria tomar como origen de este acderado crecimiento, la creecion dd parque indudtrid
de Trdew. Ede hecho marcd en nuedtra ciudad una etapa de expansdn sumamente significativa
desde b socid, econdmico y culturd. La poblacion que se duplicd en esa época era en su mayoria
mano de obra indugtrid. La misma e asenté en las &reas margindes, dando lugar a la gparicion de
asentamientos espontaneos en las cercanias de mismo parque. Més trde por inicidivas de didintas
aess dd gobieno provincid se implementaron planes de viviendas unifamiliares 0 en bloques,
contribuyendo a la expanson de la ciudad en didintas direcciones. Al find de la década dd '70 se
evidencialaconstruccion de viviendas en sentido vertica o edificiosen torre,

La mencionada egpa de expanddn generd una amplia gama de perturbaciones d medio
fisco naturd exisente, como: la congtruccion de obras de accesos vides importantes y d tendido
de infreestructura en generd. Se han modificado las pendientes, ha vaiado € escurrimiento
superficid y subterréneo de los sudos, se ha incrementado € aporte naturd de agua d Sstemay =
han cerrado desaglies naturales de la terraza norte adyacente.

En las décadas dguientes y coincidiendo con la criss genadizada de la indudria en
Argenting, d parque indudtrid dedind en su actividad, aunque esto no dgnificd un etancamiento
en d aumento de la poblacidn, sno que por @ contrario y td como se indica anteriormente los datos
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muestran un incremento condtante en la poblacion. Se podrian tomar como causantes de este
condante crecimiento, € despoblamiento de los peguefios poblados patagonicos, la declinacion de
la adtivided rurd en la zona la crids de las indudrias asentadas en las grandes metrdpolis
argentinas, entre otros.

Respecto de la ocupacion ded sudo, la ciudad ha ido expandiéndose descontroladamente,
cecid rebasando d emplazamiento inicid, resultado de dlo un porcentge importante de la
poblacbn habita hoy en la cdudad informd, en lugares que no fueron previstos para la ocupacion
urbana  Alli habitan con severas carencias en la dotacion de servicios de infraestructura o de
servicios de equipamiento colectivo, razon por la cud deben tradadarse a la dudad formd en busca
de los migmos

La condruccion en édas aess, que en ocasiones coinciden con zonas anegadizas o
inundables evidencia exposicion a riesgos naturdes no evauados 0 en otros  casos , es0S riesgos
han sido escasamente ponderados frente a otras ventgjas que puedan presentar esas aress.

El Parque Indudrid de Treew, anteriormente mencionedo, se ubica aguas ariba de la
cuenca superficid y subterranea de un cand de desaglie de las terrazas hacia la llanura de
inundacion dd vdle. El Bario Conditucion, con una dta densdad de ocupacion, se ubica en la

pate media y en la zona disad s encuentra la Laguna Chiquichano y los bgos dd B°. Padre Juan
Muzzo.

Fotografia N° 2. Barrio Condtitucion

El B° Padre Juan Muzio, es ocupado por poblacion de edratos socides medios y dtos,
configurando actudmente un desarrollo completo de la cuenca dentro de la planta urbana y
suburbana de la ciudaed. Entre los barios citados se ubican otros, sobre la misma cuenca, con graves
problemas de precariedad y margindidad.

Hacia d oeste de la ciudad se ubican los Barios Corradi y Progreso en la trangcion entre la
meseta y d vale, sobre su llanura de inundacion; estos barrios son producto dd asentamiento de
obreros indudtriales que arribaron a la ciudad d momento de la creacion dd parque indudtrid antes
citado. Tienen un trazado en una cuadricula regular que no ha contemplado redidades o problemas
de lanaturdeza dd sudo.
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La fdta de planeamiento integrd o interdiscplinario, ha permitido que los adquirientes

ocupen terrencs o loteos que se encuentran en la confluencia de arroyos temporarios de la zona de
fadeo. Estos arroyas tienen un corto recorrido (100 a400 m) y cuencas de gporte entre 2y 6 Ha

La zona bga de Trdew con riesgo hidroldgico, antiguamente dedicada a la agricultura y
ganaderia extendva, fue ocupada gradudmente por viviendas, espacios pulblicos, pavimento y por
obras de sarvicios.

“Las ciudades en la medida que evolucionan a través de las diferentes fases de su trayectoria
urbana, sufren procesos de deterioro de diversa indole: aguelos que afectan a las viviendes e
infraestructura urbana son los més vishles y denotan con mayor nitidez las caracteridticas de la
poblacién que los ocupd’ - Bodini 1.985.-

Trelew. Plano de la Ciudad con la delimitacién por Barrios.

Escdal: 70.000
Fte.: Anuario Estadistico '99. Direccidn de Estadisticay Censo. Direccion Gra de
Informacion de Gestion. Secretaria Gral. De la Gobernacion. Provinciadd Chubut.

B andiss redizado respecto dd proceso de contraurbanizacion y la reestructuracion del
sgema urbano argentino, en lo que hace d cambio en la rdacién tamaio - crecimiento de los
centros urbanos que lo componen, nos ubica en un punto desde € cud reslta dave inica €
egudio de una nueva redidad urbang, la de las ciudades intermedias, con todo lo que este término
implicaen lo que hace alardacion calidad de vida delapoblacion - infraestructura urbana.

Conocidos los componentes de la infraestructura, sarvicios y mohbiliario urbano, tato en lo
que hace a la catidad como a la cdidad de los mismos como as también su organizacion
edructurd y funciond, o dicho de otra manera, la dindmica de los centros y las peiferias, resulta
importante sdfidar la necesdad de aportar soluciones indituciondes, para resolver los multiples
problemas que € desarrollo de esta nueva redidad urbana plantea a los entes responsables de hacer
delaciudad un epacio habitable.
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Las soluciones indituciondes delen integrar tanto variables objetivas como subjetivas, dado

que la gedtion urbana por pate de los gobienos locdes y los movimientos socides incorporan

como propddto devar la cdidad de vida para lograr un crecimiento integra de hombre en
sociedad.

7.1 “ Parrafos Geograficos’

La cdidad de vida es un concepto que supera los andids economicidas de nive de vida,
tiene un cardcter multidimensond que referencia tato d bienestar individud como a los vdores
colectivos de una sociedad; involucra aspectos familiares, laboraks, educetivos, comunitarios,
cuestiones rdacionadas con los lugares de resdencia, las viviendas, la tenencia de la tiera la
percepcion y evauacion dd individuo sobre su ambiente.

Una mirada desdelateoria.
L os actor es sociales como gestores del crecimiento urbano

El crecimiento urbano es la  expresdn epacid de la dinamica urbana  que puede responder a
mode os de organizacion muy diferentes, pudiéndose agrupar como:

a) crecimientos espontaneos
b) crecimientosresultado de la actuacion de agentesinmobiliarios
c) crecimientos provocados por lainiciativa de organismos publicos

a) Crecimientos espontaneos. Cuando la dindmica de crecimiento es muy fuerte, se hace dificil
d control urbanigtico, por lo que s dedacan en edas egpas los crecimientos egponténeos e
incontrolados, que responden a impulsos de las iniciativas individuales de quienes deseando vivir
en las ciudades deciden condruirse un dojamiento segin sus posbilidades econdmices. En este
contexto se produce una gran expansdn superficid de un habitat al que podemos definir como
subintegrado y que es € fid reflgo de las condiciones socides, econdmicas y de los desequilibrios
que viven los paises donde se producen.

Estos espacios urbanos se caracterizan por los contrastes morfoldgicos y socides con €
reto de la ciudad, por su caracter periférico, por @ desorden dd plano, por € dto indice de
ocupecion dd sudo, por la infima cdided de las edificaciones, por la precariedad e ilegdidad de la
ocupacion, entre otros aspectos. Gererdmente hay diversdad en los soportes fiscos sobre los que
s producen: aess fueara dd mercado inmobiliario por ser vulnerables frente a eventos naurdes,
como inundaciones, derrumbes, dedizamientos o por su dificultosa accesibilidad.

b) Crecimientos resultado de la actuacion de agentes inmobiliarios: los promotores
inmobiliarios, efectlian una serie de actuaciones que pueden comenzar con la adquisicion dd suelo,
sguiendo con la tramitacion de los documentos urbanigticos precisos, para terminar con  las obras
de urbanizacion en s o con las edificaciones, segin los casos.

Es a d promotor inmobiliario quien toma la inicidiva de llevar addante  esas
trandformaciones, paa lo que ariesga una inverson y egpera obtener  unos beneficios, como
cualquier otro empresario.

Es destacable que en d proceso descripto se suden generar grandes incrementos del precio
del suelo, lo que repercute en un componente especul ativo respecto de la origina idea urbanigtica
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Al margen de la diversdad de tipos de promotores, en la mayoria de las ocasones se puede

afirmar que las ciudades crecen por impulso de la iniciaiva privada, que se ve en generd  regulada

por un conjunto de digposciones legdes dd planeamiento urbanidico y condicionada por las
actuaciones publicas en materia de infraestructura y mobiliario urbano fundamenta.

7.1 “ Parrafos Geograficos’

El ordenamiento urbanigtico pautado por los poderes plblicos va a direccionar la
combinacion de especios libres y espacios edificados o, 1o que es € disefio dd plano, con los
correspondientes  epacios para la condruccion o parcdamiento, asl también espacios paa la
circulacion, espacios verdes 'y reservas parad equipamiento urbano necesario.

Es frecuente que los promotores privados se ocupen de crear un amplio patrimonio de sudo
que les asegure la poghilidad de actuar y que no los dge desamparados ante las fuertes
revaorizeciones dd sudo, que dlos miamos gengran. A es que, dentro de esta mentdidad de
autocompetencia los promotores sudlen seguir edrategias para inducir un crecimiento  urbano
"colonizador", eso quiere decir que, gorovechdndose de la tendencia a la vdorizacdon socid -
edtética - funciond de los espacios periurbanos  desarrollaran primero urbanizecion "en idas’ en las
Zonas més dgadas, paa que d reto de sus terenos ganen centrdidad y precio, merced d citado
efecto colonizador. Esa forma de actuar implica mayores  costos  en infraestructura 'y
equipamientos y sobretodo, unas  diferenciadas condiciones de vida entre sectores de una misTa
ciudad, lo que puede induirse en la tendencia globd que existe hacia la segregacion socio-espacial
dentro dd &mbito urbano.

Edte tipo de segregacion, la socio-espacid s materidiza en las caracterigticas morfoldgicas
de los didintos sectores que componen  mosdco urbano y £ pdpa en lo sodd en una
multiplicidad de contrastes 0 paradojas densas y desconcertantes en lo que hace a las Stuaciones
que vivencdian los ciudadanos que habitan edtos diferenciados sectores: la convivencia dd derroche
estético de los centros comercides con las condiciones insdubres de los sectores subintegrados, la
opulencia comunicaciond ocon @ debilitamiento de lo plblico, la mayor disponibilided de
informecion  con @ pdpable deterioro de la educacion formd, la continua exploson de imagenes
con & empobrecimiento de la experiencia, lamultiplicacion de signosy € déficit de "sentido’”.

Se pueden identificar as la presencia de dos sociedades parddas la de los conectados a
infinita oferta de bienes y saberes y la de los excluidos cada vez més abietamente, tanto de los
bienes como de la capacidad de decidir.

As planteedo d concepto de segregacion  urbana nos remite tanto a aquella  poblacion
privada dd gercicio de sus derechos dementdes vinculados con d acceso a  satidfacer las

necesidades basicas, como a la que e autosegrega en los barrios degantes asociados a un goce
ditiga

c) Los poderes publicos como gestores del crecimiento urbano: A los poderes piblicos, ademés
de planificar y contrdar d cumplimiento de lo normado, les compete la provison de infraestructura
bésica sobre la que avanzard € crecimiento urbano. Sara @ trazado de los principdes des de
trangporte, las conducciones de agua potable y de saneamiento, en coherencia con d planeamiento
urbanigtico quienes orientardn d  desarrollo espacid de la ciudad.

A edos svicios bédcos s sumen otros muchos  eguipamientos  cOmo  parques,
universdades, aeropuertos, cementerios, efc. que se ligan mucho mas a politicas socides dd etado,
en tanto se vinculan con la produccion del espacio resdencid, productivo, de gestion, etc.
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Por otra pate, en lo rdaciond, es d edado quien abitra los conflictos entre diferentes

agentes productores de la ciudad, aunque esta intervencion esta mediatizada por los intereses de las

clases dominantes que controlan € goarato adminidrativo y utilizan todos sus resortes economicos,

politicos y juridicos, ideolOgicos y represvos, para garantizar  sus edraegias  en la produccion del
espedio.

7.1 “ Parrafos Geograficos’

El poder del accionar colectivo en la construccion dela ciudad

Planteado @ acconar de las inicidives individudes de los promotores  inmobiliarios y de
los poderes publicos como agentes condructores de las ciudades y responssbles dd crecimiento
egpacid de las mismas, cabe hacer lugar también d andisis dd rol  que ocupan en la construccion
de la dudad los nuevos movimientos sociales. Estos, se diferencian de otras formas historicas de
accion colectiva en tanto s2 movilizan por redamos puntudes y sectorides y no responden a
edructuras gremides o politices organizadas, por @ contrario tienen una forma de organizacion
difusa y en muchos casos confluyen didtintos sectores socides movidos por un interés comdn que
s relaciona con la cotidianeidad, como por gemplo obtener cloacas, aumbrado, recoleccion de
residuos, erradicacion de una fabrica contaminante, etc.

Los nuevos movimientos socides, S bien s diferencian  de otras formas de organizacion
anteriores, Sguen teniendo como escanario privilegiado ala cuded.

El mayor o menor éxito en la consecucion de sus objetivos, guarda estrecha relacion con la
cgpacidad de preson e influencia  sobre d goaao adminidrativo y de gobieno que aiende
subsdiariamente las necesdades colecivas. Al no contar en generd con € poder con que cuentan
otros sectores socides, s gpoyan en un diado  indiscutible como son los medios mesivos de
comunicacion, que actlan como cga de resonancia potenciando las inquietudes, protetas o
reclamos, apartir de su difuson 'y de laformacion de opinion que generan.

Algunas de estas asociaciones intermedias surgen en torno a movimientos de defensa para
oponere a acciones UuUrbanas 0 sscar mgor patido de dlas asociaciones de propigtarios
amenazados de expropiacion, asociaciones de vecinos 0 usuaios contra implantaciones pdigrosas,
perjudicides 0 molestas (autopitas urbanas,  agropuertos, inddaciones indudrides, discotecas,
€tc.), asociaciones en defensa de va ores ecol dgicos, funciondes'y sngulares de la ciudad.

En ocasones edas asociaciones se convierten en verdaderos contrgpoderes urbanos que
tratan de igud a igud a las indituciones degidas, paticipan en la organizacion de la vida locd e
intervienen de modo consultivo en d planeamiento dficid.

Otras veces, los miembros de estas asociaciones actlian por la presion que crean a través de
grupos rdigiosos, linglidicos o racides que definen barios, representan monopolios comercides o
intereses profesonaes.

La planificacion como alternativa a los conflictos generados por € crecimiento urbano

Las contradicciones y conflictos que resultan de los intereses contrgpuestos  de los agentes
condructores de la ciudad y los problemas propios dd crecimiento urbano como € deerioro en
pasge que s evidencia por la excasez de viviendas, pobreza, ddincuencia, congestion dd tréfico,
contaminacion ambientd, entre otros, fuerzan d Edado y a las dites dirigentes, causantes de
desorden por la légica dd maximo beneficio inmediato, a introducir criterios de raciondidad a
través de la planificacion.
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De otro modo la urbanizacion espontanea multiplicaria los  desequilibrios  funciondes,
provocaria dafios e inconvenientes econdmicos y politicos capaces de anular la  acumulacion de
beneficios y podria propiciar un maestar socid susceptible de eddlar en formas violentas de
lucha urbana como manifestacion de enfrentamiento de clases.

La planificacion se impone entonces, como una forma  para evitar los inconvenientes de la
urbanizacion esponténeay paraasegurar la continuidad en laacumulacion de beneficios.

Los planes de urbanismo configuran las operaciones que intervienen en la produccion de
eypeacio, sendo étas la goropiacion dd  sudo, construccion, creacion  de  infraestructuras,
organizecion de los flujos de tréfico, establecimiento de parones de uso dd sudo y, d orden
tempord de congtruccion o egpas de evolucion; todo dlo para asegurar cierto nivel de segurided y
rentabilidad de los recursos involucratbs en ede tipo de emprendimientos de ordenamiento
territoria, Sn que por dlo dge de ser Sgnificativala blisqueda dd bienestar de los ciudadanos

La planificacion urbana sempre ha estado vinculada d poder dd Estado y a su cgpacidad de
control e intervencion en d territorio, tiene numerosos antecedentes higtoricos como las ciudades
colonides de la antigliedad grecorromana, las ciudades medievales de espacios de frontera, como
las del tipo bedtida de suroeste francés, o las colonides egpafidlas en Améica Durante d
Renacimiento y € Baroco abundaron los proyectos de ciudades idedes, de planta edrela o
poligond; también se pueden induir en edas actuaciones planificadoras d trazado de avenides y
plazas que gplican las leyes y técnicas visudes de la perspectiva con € aéan de monumentdidad y
grandiosidad.

Sn embargo, la planificacidon moderna nece de los problemas y contradicciones de la
cudad indudrid, de la degradacion 'y deterioro dd medio ambiente urbano a patir dd sglo XIX,
con propuedtas e intervenciones variadas pudiéndose citar los "ensanches’, la "ciudad jardin®, la
"ciuded lined", las "ciudades nueves', las "tecnopalis’, la"dudad organica o comunitarid'.

Todas edas actuaciones urbanidticas ponen de manifieto la inditudondizacion  dd
planeamiento a través de la legidacion y d intervencionismo creciente de los poderes plblicos en
concertacion con los privados, en la bisqueda de la organizacion dd territorio, partiendo de la
subordinacion de los intereses particulares alos generaes de la comunidad.

¢Planificacion o gestion?
La gestion en los procesos de desarrollo local

Sin desvdorizar los antecedentes descriptos, en lo que hace a la blsqueda de espacios
urbanos més humanos, més acogedores 0 por lo menos con menos corflictos y, ya en @ sglo XXI
e condata que la pretensidn de hacer dd planeamiento  una ciencia rigurosa ha quedado reducida a
mera iluson, la redidad espacid no se rige por leyes de la naturdeza ni por leyes fidcas o
matematicas, Sno que o hace por la l6gica dd beneficio y dd mercado, por influencias colectivas e
intereses socides contragpuestos, por € papd de las persondidades y de los responssbles politicos,
presentes en todas las ciudades Todo €lo da una carga de irraciondidad consderable en la
produccidon de la ciudad y hace que su condruccion no sea enteramente € resultado de presones
econdmicas, de presones politicas, socides o de individuos por sgparado, SN0 de un COMpPromiso
entre todas ellas, y este compromiso tiene un importante componente de azar.
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En d contexto de los cambios globdes acontecidos en las Ultimas décades y frente d
resurgimiento  y revaorizacion dd poder organizador "locd”, los municipios deben reformular sus
roles tradicondes expandiendo sus funciones a campos ligados a la gestion de procesos
productivos y de servicios, a la creacion y articulacion de ingancias de negociacion 'y concertacion
interindituciond e intersectorid, tendientes d logro de un proceso creciente de desarrollo locd
autogenerado.

Para avanzar en ede tipo de gedion, sudentada en una logica que supere d moddo
tradiciond que contaba con un sSsema politico - adminigrativo edtructurado sobre  |la base de
sectores especidizados en didintas &reas, Se necesta romper con una serie de obstéculos como son
la escasa capacitacion y experiencia de los digtintos niveles de gestion para gercer  un nuevo rol
frente a los desafios ddl desarrollo, la fata de recursos financieros que caracteriza a la mayoria @
las adminidraciones locdes, como ad también las dificultades propias de la dinamica de cada
comunidad.

En d marco de los cambios planteedos, en este nuevo juego de "lo locd” y "lo globd" se
defienden las actuaciones puntudes, la vdorizacidn de la toma de decisones por pate de la
sociedad  y la recuperacion de la cudad tradiciond frente d raciondismo jerdrquico y zond, se
impulsan operaciones de rehabilitacion y renovacion urbana, lamegoradd tgido exigtente.

Algunas cuestionesimplicados en la gestion urbana

definicion estadidtica (8)
delimitacion geogréfica (b)
tratamiento indituciond (C)

El principd problema cuando s aborda d andlisis estadistico (8) de un centro urbano es la
dificultad de encontrar  unos limites netos para identificar los entes taritorides, de dlos dependera
luego @ tamafio demogréfico y teritorid de la unidad de estudio. Ademés y dado que en las
periferias  de las ciudades la expanson urbana dio lugar a la formacion de un continuo rururbano,
cudquier limite tiene una naurdeza inestable Tdes limites no solo varian con d tiempo sSno que
su determinacion variatambién con la postura tedricay operdtiva que se adopte.

Al respecto, son multiples los criterios que pueden adoptarse para redizar la ddimitacion de
las unidades territorides y, alin cuando € enfoque adoptado sea € multicriterio, la prioridad  que se
otorgue a cada uno de los factores hara cambiar los resultados obtenidos. Por dlo en lugar de
enfdizar en los criterios cientificidas, supuestamente objetivos, éstos han de condituir una fase
previa 0 inicid en € proceso de ddimitacion. Adquiriendo mayor énfess en fases sucesves la
cohesion interna  del territorio condderado, 1o cud dependera tanto de factores psicolOgicos 'y
sociol égicos como de factores funcionaes, histéricos y geograficos.

Sn entrar en la discusion tedrica, amplia e inacabable, de los nombres y tipos de formas
urbanas, adoptaremos la sguientedelimitacion geogr &fica(b):

Adlomeraciones urbanas: son agregados morfol dgicos.

Regionesurbanas  son epacios funciondes.
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Quedando entre las dos formas urbanes citadas anteriormente una variedad de anillos
intermedios que reciben variadas denominaciones, como las que se detalan a continuacion:

7.1 “ Parrafos Geograficos’

Area suburbana:  anillo  edificado en la periferia, que rodea d &ea centrd, Sendo d limite de la
aglomeracion.

Area peiurbana anillo exterior a la aglomeracion, formedo por zonas rurdes hebitadas por
resdentes que trabgan en la cdudad, es d limite de las regiones urbanas. Es poshle que s dé a
modo deidas

Area_rururbana: definido por la difuson de la poblacion y los modos de vida urbanos a las zonas
ruraes que rodean alaregion urbana.

Los diferentes enfoques estadidticos y conceptudes aplicados a definicion de &eas urbanas
N ciertamente comparables en su "espiritu’ pero hay una gran diversdad de parémetros aplicables
ad hecho urbano. Indudeblemente, que de cara d proceso de globdizacion imperante y ante la
creciente importancia de las ciudades en las edraegias de organizecion territorid, resulta de
primordid interés ir adoptando un marco referencid unitario, para poder redizar estudios
comparativos, como as también para tender a la implantacion de férmulas de gestion asmilables,
aln cuando las particularidades territorides indiquen una judtificable diferenciacion formal.

Frente a las diferencias de criterios planteadas en las dos cuestiones anteriores, e presenta
cierto consenso en 1o que hace a la necesidad y conveniencia de  dar una respuesta normativa a los
problemas urbanidicos y de competencias surgidos de la expanddn urbana hecia las periferias La
gestion urbana es una cuestion que amerita tratamiento ingtitucional (C), pudiendo enunciarse una
serie de conteridos u objetivos aribuibles alos organismos responsables de esta gestion:

Coordinacion ded planeamiento urbano, la utilizacion dd sudo 'y |as redes de acceso.

La daboracion de planes edratégicos o directrices que regulen d desarollo dd &ea urbana,
(aglomeracion o region urbana).

Laregulacion del tréfico y € trangporte publico.

La gedtion dd medio ambiente (saneamiento, tratamiento de resduos sSdlidos, depuracion de
aguas, etc.).

L as redes de abastecimiento (el ectricidad, agua, gas)

Los servicios socides (sdud, educacion,  deportes, tiempo libre) y asgtencdes (policia
sarvicio contraincendios, defensacivil)

La promocion urbana (turismo, empleo, captecion de inversones, cultura,  comercio, ferias,
etc)).

La congtruccidn de viviendas socides.

El desjuste entre la redidad urbana y la norméativa, es € resultado en parte de la necesidad
de completar la regulacion legd, juridica e indituciond en consonancia con la probleméica socio
territorid  urbana identificada Lo que debe generarse a patir de un ingrumento unificado, cuyo
objetivo sea lograr la planificacion fisca, d desarollo socio econdmico y dd medio ambiente de
maneraintegrd.

A modo de conclusion:

Inidar d edudio de una redidad urbana como es la cdudad intermedia, implica indagar en la
relacion entre calidad de vida de la poblacidn y lainfraestructura urbana
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El deterioro urbano y su inddencia en la cdidad de vida s reflga en la funciondidad
urbana, por lo tanto d planificador debe generar medidas tendientes a asegurar cdidad de vida
ugtentable para la sociedad que habita la ciudad.

Hay tres tipos de procesos de deterioro urbano que afectan d bienestar de sus habitantes la
contaminacion ambientd, la congestion vehicuar 'y d deterioro fisco. A partir de las
condderaciones preiminares acerca de las caacteridicas de la ciudad de Trdew, hemos
congderado pertinente posicionarnos en € andisis del proceso de deterioro fisico.

El mencionado proceso de deterioro urbano condituye un circulo vicoso, d digminuir la
rentabilidad de los esfuerzos de los agentes por cuidar la ciudad, sus edificios y espacios publicos.
Se traduce en pédida de agrado y de vaor de la propiedad. El deterioro fisco puede s
congderado en cuatro tipologias bésicas

Ogterioro _urbano _dasico: reacionado con d envgecimiento 0 desgedte fisico, generado por

la accion dd tiempo y que dfecta a viviendas y congrucciones locdizadas en € casco

tradiciond y que no han sdo remoddadas.

deterioro _urbano periférica producido por @ edablecimiento de viviendas precarias con

condiciones deficientes de habitabilidad y que se liga en ocasiones a la posesidn ilegd de

terrenos 'y alas deficientes condiciones de sudo de fundacion urbana

deterioro _urbano funcionat ligado a las obsolescencia 0 desuso de dgunas edructuras

urbanas.

deterioro  urbano indituciondizada se genera por politicas de asignacion de viviendas

socides levantadas con deficientes materides de congtruccion y de corta vida Util.

Actudmente, nos encontranos como equipo de trabgo abocados d rdevamiento en campo,
de aquellas areas de la ciudad afectadas por éste tipo de proceso de deterioro urbano.

La profundizacion tedrica sobre d tema identifica tres conceptos relevantes como son:
ciudad intermedia como producto de la contraurbanizacion, € deterioro urbano y cdidad de vida

Edos s presentan englobados en un nivel de conceptudizacion mayor como es la gestion urbang, la
planificacion estratégicay d desarrollo urbano.
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Fte. Elaboracion propia

Bibliogr afia
AROCENA, Jof (1995) "El desardlo locd. Un desafio contemporaneo”. Ed. Nueva
Sociedad. Caracas.

BIELZA de ORY, Vicente y otros (1993) : "Geografia Generd Il. Geografia Humana'. Ed.
Taurus Universtaria Madrid.

CAPEL SAEZ, Hoado (1983) : "Edudios sobre d gdema urbeno' Ediciones de la
Universdad de Barcelona. Barcdona

CARBALLO, Cridina y VARELA; Brisa (2000) "Edudiar la ciudad: @ espacio urbano como
congtruccion socid”. Ed. PROCIENCIA. Bs. As.

CARTER, Haod (1983) :"El edudio de la Geografia Urbana" Indituto de edudios de
administracion local. Madrid.

DI PACE, Maria y otros (1991): "Medio ambiente y urbanizacior' Problemas ambientdes en
ciudedes Argentinas. 1.1.LE.D. Grupo Editor Latinoamericano. BSAs.

FARIAS OLAVE, Didima y otros (1995): ‘Metodologia bésica para detectar cdidad de vida en
ciudedes intermedias’ — Serie Investigacion y Docencia. Afio 1, N° 2, Universidad del Bio-Bio.

80



“Parrafos Geogréficos’

Afiol N° 1

Mayo 2002

GALLOPIN, G. (1982): “Cdidad de Vida y necesdades humanas, aspectos’. Grupo de
andiss de Sstemas ecol0gicos— Fundacion Bariloche. Caracas, Venezuda

. GRAY de CERDAN, Ndly Amdia (1987) : "Taritorio y Urbanismo' Basss de Geogrdfia
Prospectiva. Mendoza.

GUTIERREZ PUEBLA, Javier  (1984): "La ciudad y la organizacion especid” Editorid Cincd
SA. Cuadernos de estudios N° 14. Madrid.

HAGGETT, Peter (1988): "Geografia una sintess modernd' Ed. Omega SA. Barcdona

HARDOY, Jorge y otros (1990): "Problemas ambientaes en ciudades dd Tercer Mundd'
Grupo Editor Latinoamericano. Bs. As.

ICHAZO, Gudavo J (1998): "Andiss dd impacto Ambientd dd Agua importada en una
zona urbana de la Patagonia Aridd'. Trabgo paa la Maedria en Gerenciamiento Ambientd 'y
Desarrollo Sogtenido. UCES. Inédito, mimeo.

IV _Seminario Latinoamericano de Cdidad de Vida Urbana. (1998). UN.CPB.A. — CIG —
Facultad de Ciencias Humanas, Tandil, Buenos Aires.

PINTOS, Petricia A. (1993): "Aproximaciones tedrices acerca de los  procesos  de
periurbanizacion  y  suburbanizacdn”  U.N.L.P.-CONICET. Primeras  Jornadas Platenses  de
Geogrdfia. La Plata.

PRECEDO LEDO, Andrés. (1996) "Ciudad y desarrallo urband' Ed. Sintess. Madrid.

REY BALMACEDA, Rail y Otros (1993) : "GEODEMOS N°1 - El desdfio poblaciond del
Sglo XXI: una goreciacion geogréficd’ Programa de Investigaciones Geodemogréficess CONICET.
Bs. As.

ROMERO GONZALEZ, Juan y PEREZ ESPARCIA, Jvier, (1992) "Pobreza y desiguddad en
los paises en desarrdllo”. Ed. Sintesis. Madrid.

SANCHEZ, DARIO CESAR (1993): "Tendencias actudes en d crecimiento urbano mundid y
agentino’. GEODEMOS N° |. Programa de Investigaciones Geodemogréficas. CONICET. Buenos
Aires.

SANCHEZ, M. Macda y BELTRAN, V. Jacqudine (1995) : "Pueblo, Ciudad, Megddpalis
sintomas geodemogréficos de la criss globa'. Compilecion. Universdad Naciond de la Patagonia
"San Juan Bosoo', Trelew, Chubut (Inédito)

VELAZQUEZ, Guillemo, LAN, Diana y NOGAR, Gracida (1998) “Tandil _a fin dd milenio.
Una perspectiva geogréfica’. Centro de Investigaciones Geogréfices. Tandlll

VINUESA ANGULO, Mlio y VIDAL DOMINGUEZ, M. Jesis (1991): "Los procesos de
urbanizacion'. Ed. Sintess. Madrid.

ZARATE MARTIN, Antonio, (1991) "El egpacio interior deladudad”. Ed. Sintesis. Madrid.

81



