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Resumen

En la dltima década la evolucion de la demanda de pasajeros aéreos en la Provincia de
Chubut evidencio un crecimiento de mas del 62%. El Producto Bruto Geografico (PBG), la generacion
de empleo y la destacada participacion de las exportaciones petroleras en los ingresos provinciales,
también mostraron un incremento positivo en esos afios. En este marco, el presente trabajo se
propuso analizar los lazos existentes entre la dinAmica del transporte aéreo y la evolucion de la
actividad econdmica en la Provincia de Chubut. Los aeropuertos chubutenses se encuentran
intimamente ligados a actividades econémicas fundamentales de la provincia (petréleo y turismo) y
tienen un rol importante a nivel local en relacién con sus areas de influencia. Es por ello que mediante
el andlisis de datos de trafico aéreo e indicadores de la actividad econémica se observo una
correspondencia entre la evolucion de la demanda de pasajeros y el desempefio econémico
provincial. Se evidenciaron impactos concretos en la distribucion de los flujos aéreos, la
concentracion de la demanda y la interdependencia entre la fluctuacién de determinadas actividades
econdémicas y el volumen de pasajeros aéreos.

Palabras clave: Transporte aéreo — Desarrollo econémico — Aeropuerto — Chubut

CONTRIBUTION OF CHUBUT AIRPORTS ON THE PROVINCE ECO NOMIC
DEVELOPMENT

Abstract!

During the last decade, air passengers’ demand on the Province of Chubut increased
by 62%. The Gross Geographic Product (GGP), the creation of jobs in different activities and
the significant share of oil exports in provincial revenue also showed a positive development
in those years. Within this framework, this paper intended to analyze the ties between air
transport dynamic and evolution of the economy. Chubut’'s airports are inherently linked to
economic activities which are key to the Province -oil and tourism- and play an important role
at the local level in relation to their influence areas. Therefore, through the analysis of air
traffic data and economic activity indicators, a correlation between the evolution of air
passengers’ demand and the provincial economic development was observed. Actual
impacts were demonstrated on the distribution of air flows, as well as on demand
concentration and interdependence between the fluctuation of certain economic activities
and air passengers’ volume.

Keywords: Air transport — Economic development — Airport - Chubut
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Introduccion

Las redes establecidas por la actividad aérea son simultaneamente concrecion y
resultado de las interrelaciones que éstas mantienen con los sistemas socioecondmicos.
Dichas relaciones no son bajo ningun punto de vista unidireccionales, ya que ambos
elementos (transporte aéreo y sistema socioecondmico) estan interconectados y se
condicionan y modifican mutuamente generando impactos especificos en los territorios
donde se localizan. Por lo tanto, es necesario poner el foco en el vinculo que se establece
entre los aeropuertos chubutenses y sus aéreas de influencia, considerando Ila
infraestructura y la provision de servicios de transporte como vehiculos de cohesion
territorial econémica y social (Rozas y Sanchez, 2004)

En la Provincia de Chubut existen cuatro aeropuertos con vuelos regulares de
cabotaje que canalizan la mayor parte del flujo de pasajeros aéreos que llega y parte de la
provincia hacia el resto del territorio argentino. De modo general, es posible asociar cada
uno de estos aeropuertos a determinadas actividades fundamentales para la economia: los
aeropuertos de Trelew, Puerto Madryn y Esquel estdn claramente asociados al sector
turistico, aunque el primero también adquiere un rol importante en relacién a Rawson, el
centro administrativo provincial, mientras que el de Comodoro Rivadavia esta fuertemente

ligado a la actividad petrolera.

Desarrollo econémico y transporte aéreo

Segun Rodrigue, Comtois y Slack (2006) el transporte es un componente importante
de la economia que incide en el desarrollo y el bienestar de las poblaciones, y su eficiencia
ofrece oportunidades econdmicas y sociales que afectan a toda la economia. Establecer una
relacion directa entre transporte aéreo y desarrollo econdmico es una tarea compleja
principalmente por la dificultad en la obtencidon de datos especificos que permitan hacer un
abordaje integral, diferenciado y exhaustivo de los procesos involucrados. Jensen-Butler y
Madsen (2005, p.193) sostienen que esto sucede porque “los mecanismos causales son
dificiles de especificar y los sistemas econdémicos y espaciales involucrados son asimismo
inherentemente complejos”.

En principio, estudiar la vinculacién entre el desarrollo econémico de una region vy la
dinamica de su actividad aerocomercial y aeroportuaria, requiere tener presente de forma
permanente la interdependencia de tres elementos: transporte aéreo, territorio y sistema
socioeconomico. Las redes de transporte pueden entenderse como la organizacion espacial
de los sistemas de transporte, éstas “se encuentran fuertemente imbricadas con los

territorios a los que articulan y son a su vez expresion y consecuencia de las interrelaciones
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gue aquellas mantienen con los sistemas socioecondmicos” (Segui-Pons y Petrus Bey,
1991, p.47). Los nodos de la red, en este caso los aeropuertos, son los puntos de origen y
destino de los intercambios y dan soporte a las rutas aéreas por las cuales circulan los flujos
de bienes y personas. Gamir y Ramos (2002, p.27) afirman que “existe una clara correlacion
entre la riqueza de una nacion, medida en producto interior bruto o renta per céapita y el
volumen de pasajeros y mercancias transportadas por habitante que circulan por sus
aeropuertos; y este binomio desarrollo econdmico-transporte aéreo se retroalimenta
constantemente”. Ahora bien, esto depende tanto de las caracteristicas de la actividad
aerocomercial y aeroportuaria, y sus procesos asociados, como de la dindmica propia de las
ciudades donde se localizan: su sistema econdmico-productivo, sus caracteristicas socio-
demograficas, sus instituciones politicas, entre otros (Lipovich, 2010).

La Asociacién Internacional de Transporte Aéreo refuerza esta idea planteando que
“existe un nexo significativo entre la conectividad aérea, la productividad empresarial y el
crecimiento a largo plazo del PBI” (IATA, 2008, p.9). Asimismo puntualiza que la actividad
aérea facilita el comercio, el turismo, la inversién extranjera directa, la competencia y el
intercambio de ideas, elementos clave para la productividad de los negocios. Asi, las
conexiones aéreas hacia mercados centrales son vitales para el desarrollo y crecimiento a
mediano y largo plazo. Dentro de la Argentina, la vinculacién de las distintas ciudades del
interior con Buenos Aires es un elemento fundamental a la hora de potenciar las ventajas
competitivas de cada region teniendo en cuenta que su Area Metropolitana no solamente es
el centro econdmico y demografico mas importante del pais, sino también el principal nodo
de distribucion de vuelos domésticos y de conexion aérea internacional.

De forma complementaria, tanto IATA como otras instituciones y organismos
internacionales® buscan medir el impacto econémico del transporte aéreo poniendo en juego
diversas escalas y metodologias de andlisis. Aunque prevalecen debates conceptuales y
analiticos sobre cdmo mensurar dichos impactos, hay un criterio unificado en cuantificar los
empleos, los ingresos/valor agregado, las ganancias y la recaudacion impositiva generados
por la actividad aérea, sumado a los ingresos de las actividades que utilizan el acceso a los
mercados provisto por la actividad aeroportuaria y aerocomercial: turismo receptivo, trafico
de cargas y correo, viajes por negocios, etc. Puntualmente, en nuestro pais, el Organismo
Regulador del Sistema Nacional Aeroportuario (ORSNA) publicé en el afio 2015 una serie
de informes sobre el impacto econdmico-territorial de los principales aeropuertos

pertenecientes al Sistema Nacional. En dichas publicaciones, mensuré de forma exhaustiva

2 Oxford Economics, OACI y ATAG, entre otras.
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cudl fue el aporte econémico total que generé cada terminal aeroportuaria durante el afio
2013 en su area de influencia. Asi, a modo de ejemplo, cuantificé que el aeropuerto de
Comodoro Rivadavia aport6 $1.538 millones de pesos a la economia chubutense (ORSNA,
2015?) y los aeropuertos de Trelew y Puerto Madryn una suma de $959 millones de pesos
en el mismo afio (ORSNA, 2015°).

Hoy en dia, no existen datos mas actualizados sobre el Producto Bruto Aeroportuario
(PBA)® de este grupo de aeropuertos. Por ello, para desarrollar el anélisis, se puso el foco
principalmente en aquellas actividades que utilizan el acceso a los mercados provisto por el

modo aéreo y su interaccion con la demanda de pasajeros.

Actividad econémica y demanda de transporte aéreo

En los ultimos afios, la evolucion del Producto Bruto Geografico (PBG) de la
Provincia de Chubut y sus principales componentes fue acompafada por el incremento
sostenido de la demanda de transporte aéreo (ver Figura ). En 2014 el PBG de la provincia
supero los $5.700 millones de pesos en términos reales con un crecimiento total del 57,2%
desde 2005 a esa fecha. En esos afios, la actividad econémica gener6 mayores ingresos
mediante la produccion de servicios (57% del PBG) que a través de la produccion de bienes
(43%).

Paralelamente, entre 2005 y 2014 el movimiento de pasajeros incrementd su

volumen en un 54,8% superando los 830 mil pasajeros en el dltimo afio. (ver Figura N° 1)*

3 Segun el ORSNA (2015a), el PBA contiene el volumen total de facturacion de los servicios aerocomerciales y
aeroportuarios prestados dentro del predio aeroportuario incluyendo salarios e impuestos.
* En 2015 la demanda total alcanzé los 900 mil pasajeros.
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Figura N° 1. Evolucioén de los pasajeros en relacion al PBG (a pr  ecios constantes)
entre 2005-2014. Provincia de Chubut
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Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (DGEC) Provincia de Chubut y ORSNA.

En este marco, el sector de Transporte y comunicaciones crecié en términos reales
un 71,7% (ver Figura N° 2) y en consecuencia también aumenté en mas de un 200% la
generacion de puestos de trabajo vinculados especificamente al transporte aéreo,
alcanzando en 2015 los 637 puestos de trabajo, un 65% mas que en 2014 (Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social, 2016).

Por otra parte, si bien la Explotacién de minas y canteras progresé soélo un 8,3%, el
sector petrolero fue el que aportdé el mayor volumen de ingresos a la economia de forma
sostenida, con una participacion anual promedio del 16% durante toda la década. Ademas,
en el 2014 las exportaciones en petréleo crudo representaron un 52% del total provincial con
ingresos que superaron los u$s1.284 millones de ddlares (FOB) segun la Camara Argentina
de Comercio. Adicionalmente, el Ministerio de Energia y Mineria detall6 que la inversion en
produccion de combustible en Chubut crecié mas de un 200% en los ultimos diez afios (ver
Figura N° 3). El Golfo San Jorge, proximo a la localidad de Comodoro Rivadavia, es la
principal zona de extraccion de combustible donde se asientan importantes empresas de la

industria como Pan American Energy, YPF S.A. y Tecpetrol.
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Figura N° 2. Variacion porcentual de cada sector de | PBG 2005-2014.
Provincia de Chubut
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Fuente: Elaboracidon propia en base a datos de la DGEC - Provincia de Chubut

Figura N° 3. Evolucién de la inversién en combustible y de los p asajeros.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Energia y Mineria y el ORSNA.

Volumen 16, N° 1 - 2017 6



}:q Parrafos Geograficos

£ ISSN 1853-9424
IGEGRAT

El desenvolvimiento de la actividad petrolera esta fuertemente vinculado a la oferta
de servicios aéreos. Las compafiias generalmente poseen diversas sedes tanto de gestion y
administracion como de extraccion y procesamiento de hidrocarburos, por lo que suelen
hacer uso intensivo del modo aéreo para el traslado de personal. Lo mismo sucede con las
empresas proveedoras de servicios e insumos para dicha actividad.

En Argentina, la mayoria de estas compafiias tienen una sede corporativa en Buenos
Aires (incluso aquellas cuyas casas centrales se encuentran en el exterior) y en las
principales ciudades cercanas a las zonas de extraccibon como Neuquén, Comodoro
Rivadavia, Mendoza y Salta, las cuales deben estar eficientemente conectadas entre si.
YPF S.A., antes de la privatizacion, contaba con un Departamento de Transporte Aéreo que
se encargaba especificamente de gestionar las necesidades propias de la empresa en
cuanto al traslado de empleados jerarquicos, técnicos u operarios a las distintas zonas del
pais. Luego, los integrantes de tal dependencia crearon TAPSA AVIACION que continué
prestando servicios para la petrolera estatal como tercerizada. Tal empresa, actualmente
ofrece “servicios de vuelos corporativos para transporte de personal de operadoras
petroleras a diferentes localidades y yacimientos de operaciones” (TAPSA, 2016) y tiene
como clientes claves también a Panamerican Energy, Diamond Offshore Drilling, American
Consulting Group S.A., entre otros. Sumado a esto, desde el 2012 Aerolineas Argentinas
comenzo a operar el Corredor Petrolero, uniendo de forma directa las ciudades de Mendoza,
Neuquén, Comodoro Rivadavia y Rio Gallegos, con el objetivo de mejorar la competitividad
de la industria y favorecer la interaccion entre los principales polos petroleros argentinos.

Por otro lado, el sector Hoteles y restaurantes (vinculado a la actividad turistica)
también increment6 su volumen de ingresos en un 59%, sumando 14.736 puestos de trabajo
registrados en la actividad privada en 2014 (Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social, 2016). A nivel macro, el Informe de Turismo Internacional desarrollado por el
Ministerio de Turismo de la Nacién (2016) muestra que durante el afio 2015 la llegada de
turistas no residentes a la argentina se distribuy6 de la siguiente manera: 42% por via aérea,
10% por via fluvial y maritima, y 47% por via terrestre. Complementariamente, la Encuesta
de Turismo Internacional (ETI) registré para el mismo afio que el 9,4% de los pernoctes del
turismo receptivo que arrib6 a los aeropuertos de Ezeiza y Aeroparque se dirigio a la
Patagonia, ubicando a esta regidbn como tercer destino elegido luego de la Ciudad de
Buenos Aires y la Provincia de Buenos Aires (Ministerio de Turismo, 2015). Como sefiala
Lipovich (2010), hay que tener en cuenta que mas alla de que los impactos vinculados al

turismo son menores a aquellos relacionados con la produccion, los ingresos originados por
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los turistas que arriban por modo aéreo suelen ser considerablemente mas significativos que
los correspondiente a los que se desplazan en auto. De hecho, en 2014 los turistas
nacionales que viajaron por la Argentina fueron mas de 31 millones de los cuales el 4,1% lo
hizo por via aérea, generando un gasto diario promedio de $526 y 8,2 pernoctes promedio,
duplicando en ambos casos las cifras de aquellos que viajaron en automévil (Ministerio de
Turismo, 2014). Este rasgo caracteristico del modo aéreo tiene un fuerte impacto en el
desarrollo local de ciudades donde el sector turistico es un motor econémico clave como el

caso de la Comarca Valdés y la Ciudad de Esquel.

Demanda de trafico aéreo

La demanda de tréfico de pasajeros en la Provincia de Chubut present6 entre 2006 y
2015 un aumento del 62%, registrando mas de 900 mil pasajeros en el Ultimo afio. Desde el
2008 el volumen de pasajeros creci6 de forma sostenida y solo exhibié una caida
significativa en 2011 (vinculada a la erupcion del volcan Puyehue-Cordén Caulle) para luego
ascender a un ritmo del 12% promedio interanual entre 2012 y 2015. Sin embargo, la
participacion relativa de cada aeropuerto en la composicién total del trafico provincial mostré

variaciones a lo largo del periodo (ver Figura N° 4).

Figura N° 4. Participacion relativa de los aeropuer  tos chubutenses en el total
provincial durante los afios 2006 y 2015
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Fuente: ORSNA
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En 2006, los aeropuertos de Comodoro Rivadavia y Trelew acumularon la mayor
cantidad de rutas y el mayor volumen de pasajeros de la provincia, mientras que en 2015
Comodoro pasé a ser el aeropuerto mas importante de Chubut (ver Figura N° 5 y Figura N°
6). A principios de esa década, el volumen de trafico de ambas terminales aéreas
representaba méas del 90% de la demanda provincial: el Aeropuerto Internacional de Trelew
acumulaba el 43% del total de pasajeros y el de Comodoro Rivadavia el 49%, sin embargo,
durante el 2015 este ultimo pasé a manejar el 64% del tréfico provincial siendo uno de los
once aeropuertos mas importantes de todo el pais con mas de 500.000 pasajeros anuales.
En contraste, ese mismo afio el aeropuerto de Trelew acumuld el 26% del movimiento
chubutense. Por otra parte, la contribucién de los aeropuertos de Puerto Madryn y Esquel
durante esos afios no super6 el 11% del total anual, excepto en 2011, cuando Esquel recibid
pasajeros provenientes de los aeropuertos afectados por las cenizas del complejo volcanico.

En concordancia, la configuracion de la red aerocomercial experimentod
modificaciones, principalmente en lo que respecta a la direccionalidad de los flujos y al
volumen de pasajeros de las principales rutas. Como se puede ver en las figuras N° 5 y N°
6, a principios del periodo se operaban mas rutas que en el afio 2015 y, a su vez, existia un
mayor nimero de conexiones entre las localidades patagonicas. Ademas, a mediados de los
dos mil las empresas que prestaban servicios comerciales a pasajeros en la provincia eran
tres: Aerolineas Argentinas, LAN Argentina y L.A.D.E, operando aproximadamente veinte
rutas. En 2015, ya con Andes y SOL Lineas Aéreas en el mercado, las rutas comerciales
disminuyeron a catorce®. Asi, a la vez que se vio un proceso de concentracion de los vuelos
entre ciertos pares de ciudades, se produjo un cambio en el volumen de los flujos aéreos.
En el afio 2006 las rutas Buenos Aires-Trelew y Buenos Aires-Comodoro Rivadavia
presentaban un volumen de trafico anual mayor a los 200 mil pasajeros, representando el
33% vy el 31% del total de la demanda respectivamente. En cambio, en 2015 solo la ruta
Buenos Aires-Comodoro Rivadavia aglutinaba el 49% del volumen del tr&fico de Chubut con
méas de 460 mil pasajeros anuales, mientras que Buenos Aires-Trelew (23%) se ubicaba
segunda con 215 mil pasajeros. Por otra parte, como consecuencia del vaciamiento y la
crisis de la linea aérea de bandera -que culminé en el afio 2008-, Aerolineas Argentinas dejo
de volar la ruta Buenos Aires-Puerto Madryn (posteriormente operada en su totalidad por
Andes Lineas Aéreas) concentrando sus operaciones en el aeropuerto de Trelew. Lo mismo
sucedié con la baja de ciertos corredores que conectaban ciudades patagoénicas por ejemplo

las rutas Buenos Aires-Bariloche-Esquel-Trelew o Buenos Aires-Trelew-EI Calafate (con su

® para identificar las rutas de fomento de L.A.D.E. se tuvo como parametro aquellas que sumaron mas de 1.000
pasajeros anuales.
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variante hacia Ushuaia) que en algunos casos subsistieron como rutas de fomento servidas

por L.A.D.E.°

Figura N° 5. Red aerocomercial de la Provincia de Chubut  — Afio 2006.’
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® | a ruta Buenos Aires-Trelew-El Calafate fue retomada por Aerolineas Argentinas en los ultimos afios (luego de

su renacionalizacion) sélo en temporada estival.
7 Para la confeccién del mapa se tuvieron en cuenta los vuelos directos sin escala.
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Figura N° 6. Red aerocomercial de la Provinciade C  hubut — Afio 2015 .
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8 para la confeccion del mapa se tuvieron en cuenta los vuelos directos sin escala.
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Comodoro Rivadavia

Comodoro es la localidad mas importante de la provincia y forma parte del
aglomerado urbano Comodoro Rivadavia—Rada Tilly, el segundo nucleo de poblacion mas
importante de la Patagonia, con 186.138 habitantes (Censo 2010). Declarada la “Capital
Nacional del Petroleo”, el crecimiento poblacional de Comodoro Rivadavia estuvo
histéricamente condicionado por la demanda laboral ligada a la industria petrolera que,
como sefala Palermo (2013), erigi6 a la ciudad como un enclave cuya matriz socio-
productiva enraiz6 en tal actividad. Segun las estadisticas del Observatorio de empleo y
dinamica empresarial, en 2014 el area econdémica del Golfo San Jorge contabiliz6 216
empresas activas y empled a 21.189 trabajadores en el sector de Explotacién de minas y
canteras, lo que representé un 30% de los puestos de trabajo totales del area. Ese mismo
afo, en la Provincia de Chubut se registré6 un promedio anual de 14.500 empleados en el
sector Mineria y Petroleo (Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, 2016).

Tal como afirman Gamir y Ramos (2002, p.27): “sin menospreciar las significativas
potencialidades en la generacion de desarrollo endégeno que puedan existir en distintas
ciudades, el transporte aéreo tiene la capacidad de ofrecer niveles diferenciales de
accesibilidad que favorecerian a ciertas actividades de los circuitos econémico-productivos
locales”. Es asi como la dindmica propia de la actividad petrolera en la cuidad estuvo y esta
intimamente ligada a su red de transportes y especialmente al transporte aéreo. No es
casual que el aeropuerto de la ciudad lleve por el nombre “General Enrique Mosconi”, primer
director general de Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF). La terminal aeroportuaria de
Comodoro Rivadavia se caracteriza por tener un uso intensivo por parte de empleados
técnicos y operarios de dicha industria y sus proveedores.

La desregulacion del sector petrolero en los afilos noventa asocio el desenvolvimiento
de la actividad con las directrices del “mercado” y los actores privados, amalgamando su
dinamica a los ciclos econdmicos internacionales. En este sentido, “la arquitectura legal
construida (...) y la ausencia de una empresa testigo estatal, generaron un proceso de
sobreexplotacion de los yacimientos (en funcion de ampliar los saldos exportables) y
subexploracion (...), con el objetivo de maximizar las utilidades en el corto plazo” (Barrera,
2012, p.120). Desde el 2003 al 2008 se produjo un incremento sostenido del precio
internacional del barril de petréleo® que tuvo como correlato un incremento de las
inversiones en combustible en la provincia y particularmente en el Golfo San Jorge (ver

Figura N° 3). En este contexto, durante los ultimos diez afios asi como la demanda laboral

° Segun la OPEC la evolucion fue de U$S 28,1 promedio el barril en 2003 a U$S 94,5 en 2008.
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en el sector se vio afectada por los vaivenes de la produccion petrolera (Palermo, 2013), lo
mismo sucedi6 con la demanda de pasajeros aéreos principalmente en Comodoro Rivadavia
(ver Figura N° 7). A diferencia de lo que sucedid a nivel nacional, la crisis internacional del
2008 influyé negativamente en la demanda aerocomercial de Chubut, principalmente en
Comodoro Rivadavia. Segun datos del ORSNA (2016) entre 2007 y 2008 si bien el flujo de
pasajeros de cabotaje en la Argentina se mantuvo estable, en la provincia y en el enclave
petrolero el decrecimiento fue de un -9% interanual (en ambos casos). Algo similar sucedié
entre 2010 y 2011 cuando el volumen de pasajeros bajé un -14% en Chubut y un -24% en el
aeropuerto comodorense, mientras que a nivel nacional se registré una merma del -7% en el
trdfico de cabotaje. En esos afios dos factores tuvieron gran impacto en la demanda
chubutense de transporte aéreo: la erupcion del volcan Puyehue que afecto sobre todo a la
region patagonica y la declinacién extractiva de la gestion Repsol-YPF que culminé en la
crisis hidrocarburifera (Sabbatella, 2012). Recién en 2012 volvio a presentarse un sostenido
aumento de la demanda en dialogo con la inversibn en combustible, la reactivacion del
sector petrolero impulsado por la renacionalizacion de YPF S.A. y los nuevos servicios
aerocomerciales de Aerolineas Argentinas. Como parte de una politica estatal destinada a
potenciar la integracién entre la actividad aerocomercial y petrolera, el aumento de
frecuencias, la apertura de nuevas rutas y la introduccién del Corredor Petrolero como
incentivo y complemento a la recuperacion de YPF, por parte de la linea aérea de bandera

produjeron un aumento significativo de la demanda aérea en Comodoro Rivadavia.
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Figura N° 7. Evolucién anual del trafico de pasajeros del Aeropu erto de Comodoro
Rivadavia 2006-2015
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Fuente: ORSNA

Un impacto similar tuvo la ruta que comenz6 a operar la comparfia SOL Lineas
Aéreas en 2012 uniendo la costa atlantica desde Buenos Aires a Comodoro Rivadavia
mediante escalas en Mar del Plata, Bahia Blanca y Trelew. De esta forma, y a pesar de las
fluctuaciones, entre los afios 2006 y 2015 la terminal mostré un incremento del 110% en
materia de pasajeros anuales, pasando a ser uno de los cuatro aeropuertos mas
importantes de la Patagonia junto con los de Bariloche, El Calafate y Ushuaia. Los nuevos
corredores favorecieron el flujo de pasajeros entre los pares de ciudades patagdnicas
generando que la ruta directa desde Comodoro Rivadavia con mayor crecimiento relativo
durante esos diez afos fuera la que unia esa ciudad con la localidad de Trelew (453%),
seguida por la ruta a Neuguén (350%) y quedando en tercer lugar Buenos Aires con el 104%
(el enlace con mayor volumen trafico en términos absolutos), sucedido por Rio Gallegos
(34%) (ver Figura N° 8).
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Figura N° 8. Variacion por ruta en volumen de pasajeros entre 20  06-2015.
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de ANAC.

Trelew, Puerto Madryn y Esquel

La actividad de este grupo de aeropuertos estad vinculada fundamentalmente al
sector turistico. Los aeropuertos de Trelew y Puerto Madryn sirven a una misma area de
influencia que engloba los departamentos de Rawson, Gaiman, Martires, Florentino
Ameghino, Telsen y Biedma de Chubut (ORSNA, 2015). Estos aeropuertos son
complementarios en materia de servicios aéreos contribuyendo simultdneamente a la
dinamica de la actividad turistica de Comarca Valdés. En 2015, por ejemplo, la ruta Buenos
Aires-Trelew era ofrecida por Aerolineas Argentinas y por SOL Lineas Aéreas, mientras que
la ruta Buenos Aires-Puerto Madryn la operaba Andes. En conjunto servian a la regién con
cinco frecuencias diarias directas a la Capital argentina. Incluso en el afio 2011 la Provincia
de Chubut firmo6 un Acta Acuerdo con Andes Lineas Aéreas con el objetivo de “mantener el
desarrollo alcanzado por el turismo interno y el receptivo internacional en la Provincia del
Chubut, procurando un crecimiento armonico y sostenido de la oferta” mediante la cual
establecio, entre otros elementos, subsidiar el combustible de la compafiia en los servicios
que se operaban desde Puerto Madryn.*® Algo similar sucedié posteriormente con las
operaciones desarrolladas por SOL Lineas Aéreas.

En el afio 2015, el trafico aéreo que circulé por estas terminales fue de 279.998
pasajeros anuales, con un incremento del 10% registrado en la Ultima década (ver Figura N°

9). Particularmente, el volumen de pasajeros en el caso de Trelew decrecié un 5% entre

10 Recuperado de: http://www.legischubut2.gov.ar/digesto/IxI/XX111-31-ANEXO-A.html
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2006 y 2015, mientras que el de Puerto Madryn ascendié un 247%. Durante esos afios, la
demanda aerocomercial present6 un leve decrecimiento hasta el 2011 momento en el que la
erupcion del volcan Puyehue afecto fuertemente la operacion aérea. Luego, ambos destinos
experimentaron una recuperaciéon de la demanda incentivada por el reordenamiento de los

feriados nacionales y el fomento del turismo interno (Secretaria de Turismo y Deporte, 2016).

Figura 1: Evolucion anual del trafico de pasajeros de losa  eropuertos de Trelew y
Puerto Madryn. Afos 2006-2015.
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Fuente: ORSNA

La Ciudad de Trelew es la localidad mas grande de la Comarca Valdés con mas de
99 mil habitantes (INDEC, 2016), su actividad econ6mica se concentra en el sector industrial
(polo textil lanero), comercial y de servicios, entre ellos el turistico.

La Direccién de Turismo de la Municipalidad destaca que el aeropuerto tiene una
ubicacion geografica estratégica por su accesibilidad (RN 3 y 25) y por estar cerca de los
puertos y las principales ciudades del noreste chubutense, lo que refuerza su rol estratégico
y su vinculacién con la economia local. Si bien la demanda aérea de Trelew en parte se
vincula con funciones administrativas relacionadas con la Capital provincial, el aporte al

sector turistico es preponderante.
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La empresa concesionaria del aeropuerto, London Supply, reafirma este rol
destacando en su sitio web la importancia de la terminal aérea en su contribucion al
desarrollo y crecimiento del turismo en la regién y el pais.*!

La actividad turistica en Trelew esté vinculada al propio circuito histérico y cultural
local (Gaiman, Museo Paleontoldgico Egido Feruglio, entre otros), a las &reas naturales
protegidas de Peninsula Valdés (destino patagénico principal), Punta Tombo y Punta Loma,
y al avistaje de la Ballena Franca Austral. En este sentido, la Direccion de Turismo municipal
sefialdé que al menos el 70% de los visitantes que arribaron a la ciudad en 2015 (por todos
los modos de transporte) lo hicieron con fines turisticos; el resto por trabajo, eventos
culturales y deportivos, jornadas, salud y visita a familiares y amigos. Ese afio tal institucién
contabilizo la llegada de 73.244 turistas a la Ciudad de Trelew (87% nacionales y 13%
extranjeros).

Ahora bien, teniendo en cuenta que por el Aeropuerto Almirante Zar circularon mas
de 230 mil pasajeros embarcados y desembarcados ese mismo afio, se estima que la
afluencia de visitantes a los destinos turisticos de la region fue mayor a la contabilizada por
los datos presentados anteriormente. Por ejemplo, el ORSNA (2015b) contabilizé en 2013 la
llegada de 95 mil turistas nacionales y 26 mil extranjeros solo por via aérea para el area de
influencia de los dos aeropuertos. El propio anuario de la Secretaria de Turismo y Deporte
de Puerto Madryn menciona que los turistas que llegaron por avion a la ciudad lo hicieron en
mayor medida a través de la empresa Aerolineas Argentinas.

El aeropuerto “El Tehuelche” (Puerto Madryn) solo cuenta con servicios regulares
provistos por la compafia Andes, en cambio Aerolineas Argentinas opera vuelos directos a
Buenos Aires desde el aeropuerto de Trelew, es decir que existe un flujo permanente de
visitantes entre una ciudad y otra. Reforzando esta idea, también se puede observar como
los picos de demanda en materia de pasajeros de la terminal aeroportuaria de Trelew se
registran en los meses de octubre a enero coincidiendo con la alta temporada turistica (ver
Figura N° 10). Por lo tanto, se advierte que puede haber una subrepresentacién de los

pasajeros aéreos que arriban al aeropuerto de Trelew por motivos turisticos.

1 Recuperado de: www.aeropuertotrelew.com
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Figura N° 10. Evolucion mensual del trafico de pasajeros en el Ae  ropuerto de Trelew.
Ao 2015
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La localidad de Puerto Madryn posee como motor econdémico tres actividades
principales: la produccion de aluminio, la actividad pesquera y el turismo. Esta dltima
mantiene una relacibn mas estrecha con la oferta de servicios aéreos que las otras dos.
Segun el Informe Estadistico de la Secretaria de Turismo y Deporte de Puerto Madryn, la
ciudad recibi6 en 2015 un total de 232.724 turistas, concentrandose mas del 47% en los
meses de julio a diciembre (temporada de ballenas) y otro 44% entre enero y marzo. Si bien
el automotor fue el medio de transporte mas utilizado para acceder a la Peninsula de Valdés
(77%) y el modo aéreo ocupd el tercer lugar (8%) detrds del 6mnibus (14%), se advierte que
en este caso también puede existir una subrepresentacion del modo aéreo dado que
muchos turistas que arriban por el aeropuerto “Almirante Marco Andrés Zar” se dirigen a
Peninsula Vades por carretera.

Por dltimo, si evaluamos la dindmica mensual del movimiento de pasajeros del
Aeropuerto “El Tehuelche”, queda manifiesta una correlacién entre los meses de mayor
afluencia de pasajeros con respecto a los turistas (ver Figura N° 11). Los picos de demanda
aérea se registraron en julio, septiembre y octubre (temporada de ballenas), siendo los
meses de marzo a junio los menos representativos. Asimismo, la principal zona emisora de
visitantes fue la Provincia de Buenos Aires en conjunto con la Capital Federal, la cual cuenta

con vuelos directos a la peninsula (Secretaria de Turismo y Deporte, 2015, p. 7).
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Figura N° 11. Evolucion mensual del trafico de pasajeros en el Ae  ropu erto de Puerto
Madryn. Ailo 2015
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Por ultimo, la Ciudad de Esquel es otro punto turistico embleméatico de la Provincia.
Siendo la localidad cordillerana mas importante de Chubut y la Gnica con terminal
aeroportuaria, tiene como principales atractivos turisticos el Parque Nacional los Alerces, el
ferrocarril La Trochita y el Centro Invernal La Hoya (Vieta, 2010). En la regién el turismo no
es homogéneo a lo largo del afio, sino que presenta una marcada estacionalidad en los
meses de enero y febrero donde predominan las visitas al Parque Nacional, y en los meses
de julio a octubre donde el centro de esqui se vuelve la atraccion principal.

En concordancia, la demanda de transporte aéreo se concentra en mas de un 55%
en esos periodos con sus picos maximos registrados en enero y agosto, época de receso
escolar (ver Figura N° 12).

En 2014, segun la Secretaria de Turismo de la municipalidad, Esquel recibié 101.555
turistas que pernoctaron al menos una noche en la ciudad (Municipalidad de Esquel, 2014).
Un 80% de estos provino del interior del pais fundamentalmente de Buenos Aires y de la
propia Patagonia y otra gran proporcion del 20% restante lleg6é desde el pais vecino Chile.
Segun los perfiles turisticos definidos por la Secretaria, aquellos visitantes provenientes de
Buenos Aires suelen realizar la mayor cantidad de viajes durante las vacaciones de verano o
invierno, mientras que los visitantes patagonicos aprovechan ademas los fines de semana
largos. A su vez, si bien la principal forma de acceso a la ciudad es por via terrestre, muchos

turistas provenientes de Buenos Aires utilizan el aéreo como modo de transporte.
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Figura N° 12. Evolucion mensual del trafico de pasajeros en el Ae  ropuerto de Esquel.
Ao 2015
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Reflexiones finales

Los beneficios econdmicos y sociales del transporte aéreo habitualmente estan
asociados al sector servicios como por ejemplo al comercio y el turismo. Las mdultiples
conexiones aéreas son claves para aquellas actividades que necesitan acceder a distintos
mercados para optimizar su productividad y fortalecer los flujos de bienes y personas. Sin
embargo, existen otros sectores que también se relacionan con el modo aéreo como por
ejemplo la industria petrolera dado que requiere de conexiones rapidas y permanentes entre
las sedes de gestion y las de extraccion y procesamiento de hidrocarburos. Esta sinergia
entre el transporte aéreo y el desempenfo de distintas esferas de la actividad econ6mica se
produce de forma particular en cada territorio.

A lo largo de este trabajo se buscO establecer interrelaciones entre el
desenvolvimiento de la actividad econdmica de la Provincia de Chubut y la evolucién del
sector aerocomercial.

En este sentido, se identificaron ciertos patrones comunes de crecimiento entre el
Producto Bruto Geogréfico y la demanda de tréfico de los aeropuertos chubutenses. Bajo el
periodo estudiado, el PBG aumentd en 57% a la vez que el volumen de pasajeros llegados y
salidos un 55%. Ademas, asi como el sector Transporte y comunicaciones aumento sus
ingresos de forma significativa (71,7%) también crecio la cantidad de empleos vinculados al

transporte aéreo en la provincia.
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Dentro de este crecimiento conjunto, tuvo un rol central la industria petrolera que se
evidencié en el incremento sostenido de la inversiébn en combustible en el Golfo San Jorge,
la cantidad de petrdleo exportado a nivel provincial (que ubica a Chubut en el cuarto lugar en
el ranking de provincias a nivel pais) y el aumento del trafico aéreo mediado por la
transferencia de vuelos y pasajeros de otros aeropuertos hacia la ciudad de Comodoro
Rivadavia. A fines de 2015, dicho enclave contaba con enlaces directos a Buenos Aires,
Trelew, Rio Gallegos y Neuguén con un trafico aéreo de mas de 500 pasajeros anuales. De
esta forma, la terminal aeroportuaria reforz6 su centralidad con respecto a los demas
aeropuertos de la provincia y se convirti6 en un nodo estructurante en la distribucion de
servicios aéreos de la Patagonia.

El apoyo de la politica aerocomercial estatal direccionada a través de Aerolineas
Argentinas y reforzada por las operaciones de SOL Lineas Aéreas fue fundamental para
potenciar las competitividades regionales y mejorar la accesibilidad de zonas remotas.
Asimismo, se observé como la crisis de la industria petrolera en 2008 afectd de forma
diferencial a la provincia en materia econdémica y aerocomercial. Lo mismo sucedié en el afio
2012 cuando se impulsaron nuevos vinculos tanto intra-provinciales como regionales
mediante politicas aerocomerciales especificas con el objetivo de dinamizar las economias
locales.

Paralelamente, la merma en la cantidad de rutas operadas dentro de la Patagonia,
colocé a Buenos Aires como el destino principal (Unico en varios casos) de los servicios
comerciales regulares ofrecidos desde y hacia Chubut.

La empresa de fomento L.A.D.E. siguié conectando algunas localidades pero con
una participaciéon minoritaria a la que habia desarrollado en el inicio del periodo y con
frecuencias discontinuas.

El cambio en la participaciéon de las ciudades en los volimenes totales de demanda
aérea, tuvo su correlato en la merma de pasajeros comprobada en el aeropuerto de Trelew.
Las ciudades de Puerto Madryn y Esquel perdieron conectividad con otros puntos regionales
centrando la oferta de servicios aéreos en Buenos Aires, principal nodo emisor de turistas
nacionales para ambas localidades.

En este sentido, quedd demostrada la correspondencia entre la estacionalidad de la
demanda de pasajeros y los meses de la alta temporada turistica como indicio de las
potencialidades y facilitaciones que proveyd y provee el transporte aéreo en las areas de

influencia de los tres aeropuertos.
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El desarrollo de economias fuertemente vinculadas al sector turistico como las de
Comarca Valdés y Esquel requiere de la provisiébn de servicios aerocomerciales y de una
inversion adecuada en infraestructura aeroportuaria para facilitar la llegada de visitantes
tanto nacionales como internacionales con mayor poder adquisitivo.

En resumen, en este trabajo se corroboré una interrelacién entre la dindmica del
transporte aéreo y la evolucién de la economia chubutense. La infraestructura y los servicios
aéreos han acompafado, facilitado y potenciado en distintos casos las actividades locales
gue funcionan como motor de desarrollo. Asimismo, si bien habitualmente el desempefio de
la actividad aérea se asocia con el sector servicios, se observl que también es un elemento
clave para las actividades extractivas como la petrolera. Por estas razones es fundamental
incorporar la dimension aeroportuaria y aerocomercial en la agenda gubernamental como
elementos tanto impulsores como transformadores de la estructura socio-productiva local y

regional.
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