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TERRITORIOS EN CONSTRUCCION. ACTORES, TRAMAS Y GOBI ERNOS: ENTRE LA
COOPERACION Y EL CONFLICTO .

MANZANAL; Mabel; ARZENO; Mariana; NUSSBAUMER, Bea#r (compiladoras)
Buenos Aires, Ediciones CICCUS, 2007, pp.284

Territorios en construccion... es una obra cuyosajoabse hallan realizados por
autores argentinos y egresados de la UniversidadBBuEnos Aires, con posgrados y
especializaciones en Alemania, Suecia, Brasil,e3hArgentina.

El texto aborda el tema “desarrollo territorial’yepenta aspectos tedricos y
metodoldgicos generales y un amplio conjunto deymstas, que buscan contribuir a superar
las limitaciones del desarrollo y crear mejoresdiciones de vida para la poblacion. Los
trabajos que componen el texto asumen el desafimvdstigar acerca del significado y
alcances de las propuestas de desarrollo tertit@@abusca reflexionar a partir de diferentes
experiencias, de evaluar las propuestas de ddsayraleorientarlas a fin de superar los
desajustes observados y continuar para alcanzdnjetlvo fundamental centrado en mejorar
la vida de las personas y el desarrollo de losreggdonde se implementan. En este caso, se
analiza el desarrollo territorial rural, puntualrteeen lugares pobres y poco conocidos del
pais, siendo los programas una posibilidad parallguque han quedado excluidos de los
beneficios de las l6gicas del capital puedan cansbiaealidad. Los trabajos compilados son
estudios de casos que siguen un esquema intenwetgneral que le dan unidad a los
diversos capitulos del libro. Siendo los temas metisiones centrales los “territorios de la
globalizacion, de la descentralizacion y de la maoidad”, los introducidos por Mabel
Manzanal. El territorio es el ambito de las decis®y relaciones de poder, de alli que este
adquiere un rol indiscutido en el marco de las pesfas.

Por su parte la globalizacion no puede ser ignongague cada lugar es influido por
su dindmica y tendencias y por otro lado los lugal® refuerzan a través de las
especificidades que estos poseen. La descentializagenera en los lugares diferentes
realidades, y mediante el concepto de territorm$adnodernidad se ponen en evidencia las
tensiones y las fuerzas sociales entre actoresatosc esas manifestaciones de resistencia y
luchas cuestionan las tendencias dominantes delaligacion, y descentralizacion pero a su

vez abren nuevas posibilidades.
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Finalmente, los trabajos ponen en cuestién el discy la practica del desarrollo
territorial, tanto a nivel general como particulariravés de los territorios concretos que se
analizan.

Los trabajos siguientes se caracterizan por sestigaciones realizadas en ambitos
rurales (Noroeste, Noreste y Entre Rios) del mais,altos porcentajes de poblacion rural en
condiciones de pobreza.

Los ejes tematicos abordados por los autores sasigaientes:

- Procesos de descentralizacion y asignacién puestgria que generan posiciones de
autonomia a nivel local, son tratados por Fedéfittarroel y Ariel Garcia;

- Las instituciones y organizaciones en la prowrs Entre Rios, por Beatriz Nussbaumer;

- Las tramas sociales (actores, relaciones y pe&cociales): riqueza y complejidad de las
tramas que se construyen en torno a un objetivoretm) por Maria X.Arqueros y Maria A.
Nardi.

- Los procesos organizativos que se conforman\adrae organizaciones especifica, por

Mariana Arzeno, Carlos Cowan Ros y Sandra Pereira ;

Los trabajos se caracterizan por su caracter explicy ponen en evidencia el juego
entre: instituciones y normas; organizaciones es;0ly, objetivos institucionales y fines
explicitos.

La obra se halla estructurada en nueve (9) apartpadorresponden a los siguientes
trabajos:

1. Territorio, poder e instituciones: una perspedi critica sobre la produccién del
territorio. Mabel Manzanal (Economista). Pag.15

La autora realiza una revision critica del modedbdiésarrollo territorial a partir de los
afos setenta, con la finalidad de aportar fundamsepira un nuevo enfoque tedrico
metodoldgico del desarrollo territorial y las fosneomo se expresa la construccion de los
territorios en el ambito rural en la actualidad.alira las perspectivas que los territorios
ofrecen en relacion a la produccién y el desaryddigotencialidad para comandar estrategias
de desarrollo. Sefala que los territorios, porapacidad transformadora adquieren puntual
importancia en este momento. Hace hincapié endogorios de la globalizacion, de la
descentralizacion o de la modernidad. También adéalpotencialidades y capacidades que

poseen actores y sujetos para intervenir y modifeceealidad.
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Finalmente, expone cierta coincidencia entre |aspeativa analizada y los distintos
autores consultados sobre la interrelacion entsdituciones, territorio y poder, y la

importancia de recuperarlo en beneficio de unayesia alternativa, autonoma.

2. Participacion y control politico. ¢Un resultadde la descentralizacionFederico
Villarreal (Economista). Pag.51

Hace referencia a los procesos que desde los dhosxperimenta el Gobierno
Nacional en lo que respecta al cambio de funcignelsnuevo rol que van a desempeniar las
provincias y los municipios. Privatizacion, descali#zacion, desregulacion y terciarizacion
de servicios fueron las politicas aplicadas patuaie el aparato estatal, expandiendo la
responsabilidad del mercado y la sociedad civlbesatisfaccion de las necesidades sociales.

El autor analiza las caracteristicas que adquigpeoeeso de descentralizacion en un
municipio rural saltefio y el papel de los actonreskeescenario politico tanto en el ambito
provincial como municipal.

Indaga sobre el escenario politico y la participacle la sociedad.

3. Relaciones intergubernamental-les y federalismiscl. EI municipio San Pedro,
Misiones Ariel Garcia (Geografo). Pag.75
El autor se propone conocer las relaciones entetésdel gobierno y caracteristicas
del Federalismo fiscal en el periodo 1991 y 2006lenunicipio de San Pedro en Misiones.
El andlisis profundiza las relaciones que vinculegnesos, recaudacion propia y extra

jurisdiccional. Y la influencia de la politica felcnacional y provincial a nivel municipal.

4. Estrategias de fortalecimiento institucional yolitico de desarrollo rural. ElI caso de
Entre Rios.Beatriz Nussbaumer (Agronoma). Pag.105

Plantea que las estrategias de fortalecimientduoginal (FI) generaron expectativas
en relacion a la planificacion y la ejecucion dditimas de desarrollo, enmarcadas en las
reformas de 22 generacion. El FI promueve el mej@ato y transparencia de la gestion
publica, aumento de la capacidad participativa aepdblacion, mayor articulacion y
coordinacién entre los organismos vinculados ahdelo buscado.

En Argentina estos cambios se iniciaron en la d#adel 90 desde la SAGPYA
(Secretaria de agricultura, pesca, ganaderia yeatanion) y a través del PROINDER

(Proyecto de desarrollo de pequefios productonesaseprovincias.
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La autora indaga en la provincia de Entre Riosresgftual es el impacto de las
estrategias de FI?; ¢Cual es la relacion de losretifes actores?; ¢Qué ocurre con la
distribucion del poder?; ¢ Quiénes se beneficiapguenes son los afectados? Considerando

gue las mismas fueron implementadas desde el &b 20

5. Territorios y tramas locales en San Carlos, %alMaria Ximena Arqueros. (Agronoma).
Pag. 135

El estudio se centra en la localidad rural de Sarlo€, localizada en los valles
calchaquies, donde existen organizaciones de lakes gpequefios productores familiares y
organizaciones publicas y privados vinculados @selEl estudio trata sobre el como y para
qué se van construyendo las tramas de vinculaceméss agentes. Aborda las tensiones que
surgen en torno al territorio. Indaga en los prosesocioecondmicos del contexto local que
afectan a estos productores respecto a su inclesidrelacion a la informacion y recursos
materiales y simbdlicos que se producen en el espaxal. Para el analisis define y utiliza
los conceptos de: territorio, territorialidad ynra

La autora analiza en los sistemas productivos deCaalos el juego de intereses que
se genera entre las empresas vitivinicolas y laspgacesan el pimiento para pimenton y
diferentes organismos de intervencion. Tambiéndebdais tramas que se conforman en el
espacio local en relacion al agua de riego (elagobi provincial regional regula el agua de
riego y promueve ciertas producciones y el turisynta comercializacion del pimiento para
pimenton. Asi quedan expuestas las disputas solpeeeso de territorialidad que se dan
entre el manejo del agua y la comercializacion gieliento emergiendo otras cuestiones
vinculadas a intereses vinculados al turismo, tacielad y reclamos por la tierra. Lo que
indica que las politicas implementadas por el gabigrovincial tienden a incrementar la
marginalidad de ciertos sectores productivos fanas.

6. Desarrollo rural y tramas institucionales. La ostruccion de un modelo alternativo e n
San Pedro, MisionesMaria Andrea Nardi. (Geografa). Pag. 167

Analiza la trama de actores y vinculos que se gardn en el municipio para
construir un modelo alternativo.

La politica de desarrollo centrada en la inclugiénlas familias pobres rurales tiene
como finalidad: a) la inclusion socioecondémica Vitpza del sector productores familiares y

b) la produccion agroecoldgica y sustentable qusidera el ambiente y la cultura.
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Asimismo, se busca mayor organizacion y participaeictiva en asuntos publicos de
la poblacion rural y la conformacion de productofemiiliares en actores sociales con
presencia politica. Esta perspectiva intenta regveltestado de deterioro constante en las
condiciones de vida de una mayoria de habitaniesles. Se contrapone a la vision
neoliberal, excluyente y polarizadora y tiende astwir un paradigma alternativo de
desarrollo rural (contrapuesto al modelo produsta)i Busca revalorizar la agricultura
familiar y recuperar la autarquia de las explotaesofamiliares, también la produccion de
subsistencia mediante el modelo agro-ecoldgico gstblecimiento de cadenas cortas de

comercializaciéon de alimentos.

7. Procesos organizativos en la Quebrada de Humatayjalujuy. Las organizaciones de
base Mariana Arzeno. (Geografa). Pag. 197

La autora analiza el proceso organizativo de las aidbventa que tiene lugar a nivel
nacional, caracterizado por politicas de ajustefgrmas en el sector publico; el proceso de
organizacion de base; las caracteristicas y trayactle un grupo de organizacion y la
repercusion en las comunidades y la construccidnndenueva territorialidad. El papel del
Estado y las ONG y finalmente el analisis de lgmoizaciones de Base (ODB)

8. De la produccion del capitalismo social a la gexcion de luchas simbolicas en el
territorio. Estudio de caso de la Puna y Quebrada Hlumahuaca Carlos Cowan Ros.
(Agrénomo). Pag. 225.

En la década de los 90, las politicas de desarsdéllorientaron a la promocién de
organizaciones como componente de los programaslesicEste esquema es reproducido
por diversos agentes vinculados a entidades ndesweainternacionales de financiamiento,
cientificas y de promocion social de ambitos pasliy privados. Pero hay divergencias
respecto al papel adjudicado a la organizaciorakdeilos programas de desarrollo.

Se constata en el ambito rural argentino el sulgiioi de organizaciones que aspiran
representar sectores menos favorecidos de la sakied

El objeto de este trabajo radica en el analisimsleondiciones que convergieron en el
surgimiento de estas organizaciones, el papel dgeieren las mismas en la reproduccion
social de sus miembros. Se analiza puntualmente&idos que los agentes realizan de sus
relaciones sociales para mejorar sus condicionexidéencia y los impactos que generan en

el espacio local, que involucra regiones de la Rujeéia y de la Quebrada de Humahuaca.
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9. Instituciones, participacion y capacitacion en frtalecimiento de la feria franca de
Oberd, MisionesSandra G. Pereira. (Gedgrafa). Pag. 255.

Se analiza e interpreta el proceso participative ga contribuido a la creacion,
desarrollo y fortalecimiento de la feria franca@pera. Analiza basicamente las instituciones,
y su marco tedrico se halla centrado en ello.

Esp. FURCI, Médnica Beatriz
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