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Resumen

El tratamiento analitico de la calidad de vida marca la relacion entre distintas disciplinas y
enfogues que pueden agruparse en tres perspectivas. Bienestar, |dentidad Cultural, Calidad
Ambiental. (Gomez, J. A. 2000). En e marco del proyecto sobre calidad de vida de la ciudad
de Rio Gallegos € estudio es abordado desde un enfoque integral a partir de este marco
tedrico.

Entre las actividades definidas en la metodologia, se previé una salida de campo que
persigui6 dos objetivos especificos:

1° reconocer nlcleos probleméticos.
2° comprobar in situ la informacién obtenida de la lectura de bibliografia especifica 'y
estadistica
De esta manera, por un lado se reconoce que la mayor parte de los problemas detectados
pertenecen a la dimension Calidad Ambiental; y por e otro se han podido diferenciar éreas
en € espacio geografico de Rio Gallegos a partir del andlisis de bs componentes de la
morfologia urbana - usos del suelo, tipo de plano, edificacion -, segun factores de tipo

econdémico, demogréfico, politico e histérico, en las sucesivas etapas de crecimiento. Integrar
ambos resultados permitiran jerarquizar los distintos niveles de riesgo.

Por lo tanto, este trabgjo tiene por objetivo presentar € estudio preliminar de las areas
diferenciadas del espacio geogréfico de Rio Gallegos.

Palabras Clave: estructura interna, morfologia urbana, rururbano, Rio Gallegos, Patagonia
Argentina.
1. Introduccién

“Hoy, la ciudad se configura como un espacio diferenciado en grandes areas de paisgje y usos
del suelo predominantes que forman un verdadero puzzle: e centro, &reas residenciales, areas
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industriales, areas comerciales y franja rururbana o periurbana. No obstante, estos usos del

suelo y los consiguientes paisgjes a que cada uno de ellos da lugar no se distribuyen de forma
completamente zonificada; por una parte, su diferenciacion responde al periodo historico en
gue esos espacios se formaron , teniendo en cuenta que en el pasado la segregacion de
funciones era mucho menor dentro de la ciudad que en la actualidad; por otra, paisgjesy usos
industriales, comerciales, residenciales se ven interrumpidos por las arterias principales de
circulacion, y distorsionados por particularidades del emplazamiento y de la situacion”

(Zarate Martin, 1991; 97).

Este trabajo analiza las transformaciones de la morfologia urbana de una ciudad patagonica
extrandina, como resultado de las caracteristicas del emplazamiento: el ambiente natural con
relieve de mesetas, clima frio, &ido y ventoso y vegetacion de estepa; e poblamiento tardio
de laregion patagonica - puesto que afines del siglo XIX comienzan a surgir la mayoria de
las localidades costeras; crecimiento demogréfico basado fundamentalmente por ritmos
migratorios bruscos y la funcién urbana: capital de la provincia de Santa Cruz. Estos factores
inciden en las caracteristicas de los componentes del paisge urbano definido como
monaGtono, desordenado y con serios problemas ambientales y de urbanizacion

Para la profundizacion del estudio sobre calidad de vida de la ciudad de Rio Gallegos fue
necesario diferenciar éreas dentro del espacio geografico para determinar la existencia o no
de relaciones entre € tipo de problemas identificados y la estructurainterna de la ciudad.

La definicidn de la estructura interna se realizo a partir del analisis de los componentes de la
morfologia urbana - usos del suelo, tipo de plano, edificacion -, segun factores de tipo
econdémico, demogréfico, politico e histdrico, en las sucesivas etapas de crecimiento teniendo
los elementos naturales y antrépicos de fijacion.

Para ello fue necesario reaizar en primer término la lectura de bibliografia referida alos
procesos histéricos que incidieron en las distintas etapas de crecimiento; y de cartografia y
fotografias aéreas histéricas para detectar |os elementos de fijacion —naturales y antrépicos —
gue favorecieron o0 no en e crecimiento de la ciudad. En segundo término mediante la
observacion directa detectar la situacion actual; para esta actividad se disefié un circuito
muestral sobre las vias primarias, secundarias y terciarias de todo € espacio geografico
segun las digtintas etapas de crecimiento.

El andlisis de la situacién actual contempla los elementos de los tipos de planos, ancho de
callesy forma de manzanas; distribucion espacial e intensidad de los distintos usos del suelo;
volumen, densidad y entramado de la edificacion como resultado de la ocupacion del espacio
através del tiempo. La correlacion de estos pardmetros permite diferenciar franjas a partir del
emplazamiento primitivo agrupadas en dos grandes &reas. la urbana y la rururbana. Este
estudio preliminar sera completado con la interpretacion de la distribucion espacial e
intensidad de los distintos usos del suelo sobre laimagen satelital y la aplicacién de modelos.

2. Rio Gallegos como espacio geogr afico
2.1. Emplazamiento

Rio Gallegos es la capital de la provincia de Santa Cruz - la més austral de la Patagonia
Continental Argenting; e sitio corresponde alos 51°37°27" S, 69°12'59" W (Fig. 1).

12



Estd emplazada sobre la margen sur del estuario del rio Gallegos bre terrazas fluviales
formadas por sedimentos fluvialesy fluvioglaciales, con pendiente de sudoeste a noreste -
dada esta orientacion por la erosion glaciaria y edlica; y sobre algunos paleocauces,
rellenados por sedimentos friables y deleznables, en ambientes sedimentarios constituidos
por arcillas, limosy arenas, lo que los hacen sumamente permeables. La atura media esta por
debgjo delos 20 m.s.n.m.

Segun la clasificacion de Cabrera'y Willink se encuentra en el distrito Patagonia Subandina,
siendo e tipo de vegetacion predominante e correspondiente a la formacion Estepa
Magallanica, con ausencia absoluta de arboles, caracteristica del tipo de clima de esta zona
que es frio semiérido de meseta, con vientos predominantes del sector oeste-sudoeste, con una
velocidad promedio de 35 km./h para el mes de enero y 18 km./h para el mes de junio. Las
precipitaciones oscilan entre 200 y 300 mm. anuales. El agua subterranea es abundante y de
buena calidad, encontrandose hasta aproximadamente 100 m. en distintos niveles.

La latitud es un condicionante de la vida urbana puesto que corresponde a la zona de libre
circulaciéon atmosférica y oceanica; que explica la presencia de vientos fuertes del oeste, la
falta de verano térmico y los dias largos del verano y las noches largas del invierno.

Por |o tanto, el emplazamiento se caracteriza por la aridez, vientos fuertes y mesetas de suave
relieve que generan un paisgje natural monétono y hostil.

2.2. Situacién

Situada a SE de la provincia de Santa Cruz y del pais, su posicion es "austral, extrema y
periférica” (Céceres et a., 1996). Dentro de la ciudad coinciden |as rutas nacionales N° 3y
40; la primera permite la comunicacion hacia el norte con el resto del pais, haciae sur con la
provincia de Tierra del Fuego, hacia €l Sudoeste con Punta Arenas, capital de la X11° Region
de Chile* y en contacto con laruta provincial N° 5 con |os centros turisticos provinciales de El
Calafate (Glaciar Perito Moreno) y el Chaltén (Cerro Fitz Roy)®. La ruta nacional N° 40° la
comunica a Sudoeste con las localidades de la Cuenca Carbonifera Rio Turbio y Veintiocho
de Noviembre - y Puerto Natales (X11° Region de Chile). Por la confluencia de estas vias de
circulacion define su situacién de encrucijada (Fig. 2).

2.3. Ciudad Intermedia

Rio Gallegos, cuenta con servicios e infraestructura que de acuerdo a indicadores del
"Informe Argentino sobre Desarrollo Humano de 1997" del Senado de la Nacién, relne las
caracteristicas para ser considerada ciudad intermedia que son:

- cantidad de habitantes: 78.962 habitantes segiin datos del Censo 2001. La competencia
municipal llega hasta donde e municipio pueda prestar servicios, siendo su base territoria el
areacubiertapor el gido urbano® que comprende una superficie de 8.099 ha.®.

- crecimiento demografico: desde sus origenes ha sido receptora de importantes flujos
migratorios, cuya procedencia ha variado a través del tiempo. En € inicio de su ocupacion
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hubo un importante caudal de europeos y desde mediados ddl siglo XX, de paises limitrofes y
de otras provincias argentinas. En la actualidad son mayoritariamente argentinos.

- papel urbano: por su funcién administrativa politica dada por su condicién de capital
provincial, concentra actividades propias de un “centro regional secundario™® que
satisfacen necesidades por un lado de servicios comerciales, educativos, financieros, de
transporte, culturales a su area de influencia del Sur provincia, y por € otro de servicios
publicos, asistenciales, comunicacion social atodo el sistema provincial.

- potencial de desarrollo endogeno: e Estado Provincia aparece como la efectiva
promotora del desarrollo de la regién. Las mayores demandas de empleo y de resolucion de
necesidades bésicas aparecen como condicionantes de la gestion municipal. Las dificultades
presupuestarias son generalizadas por € bajo nivel de recaudacion del municipio.

- factores econdmicos de carécter internacional: € crecimiento y desarrollo de la ciudad
estuvo vinculado en sus inicios a la demanda internacional de lana. Posteriormente, desde
mediados del siglo XX influyd en su crecimiento la actividad extractiva hidrocarburifera que
partir de la década del 90 sufre las transformaciones que acarred la privatizacion de las
empresas del Estado. En la misma década se amplia la actividad econdmica extractiva con la
explotacion de oro y plata.

3. Estructuralnterna

Las ciudades patagonicas conforman modelos diferentes a los de otras regiones del pais
porque han experimentado transformaciones recientes y constantes, ademés en € territorio
provincia de Santa Cruz la extensa superficie y las condiciones fisico-climéticas extremas
modifican este tipo particular de crecimiento.

Rio Galegos no es la excepcion y sus origenes estan ligados a la instalacion de la
Subdelegacion Maritima a fines de 1885. La posicion de encrucijada en la Patagonia Austral

Argentina- Chilena, la explotacién de la ganaderia ovina e hidrocarburos y la funcién politico
administrativa han atraido permanentes movimientos migratorios que han ido ocupando el

espacio con distintos tipos de planos, alternando usos del suelo incompatibles entre si y con
variados estilos arquitecténicos que le dan identidad ala ciudad™®.

Por las caracteristicas del emplazamiento aparecen barreras naturales que impiden el
crecimiento urbano: a norte € estuario, al oeste, sur y este, lagunas; y por la funcién urbana
barreras antrépicas: al oeste las vias del ferrocarril, a sur y este terrenos cedidos a las fuerzas
armadas.

3.1. Area Urbana

La margen del estuario hizo que € crecimiento de la ciudad tendiera hacia estas barreras las
gue por otra parte, obligaron a trazar dos diagonales a partir de los extremos este y oeste del
pericentro y a desviar la orientacion de la avenida central —San Martin - parala comunicacion
con e exterior de la ciudad —ruta 3/40-. Estas vias se convirtieron en ges de fijacion del
desarrollo de expansion (Fig. 3.)
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A excepcion del estuario'?, estas barreras han sido superadas en las distintas etapas del
crecimiento urbano, configurando en un primer momento forma de estrella que se produce
porgue la expansiéon a través de gjes de circulacion - avenidas — Lisandro de la Torre, San
Martin, Gregores — y los empalmes con la ruta N° 3/40. Posteriormente con la ocupacion de
los intersticios, adquiere la forma de mancha urbana; aunque la manera de crecimiento es la
propia de la aglutinacion que “se apoya en las formas preexistentes y las continta de modo
inmediato, por medio de aureolas de edificacion o loteos, tanto de iniciativa privada como
estatal. La suma progresiva de barrios aumenta la superficie ocupada” (Zamorano, 1993 72).

Para estudiar €l area urbana constituida por € area central, segunda franja residencial y €
borde urbano se utiliz6 como marco de referencia el trabajo redizado por las autoras
“Transformaciones en la morfologia urbana de Rio Gallegos, Patagonia Argentina” *.

3.1.1. Area Central

Se caracteriza por la traza de un plano en damero a partir de dos ges perpendiculares que
corresponden a las avenidas principales —Roca y San Martin- ; € elemento de fijacion es la
terraza més cercana a la margen Gallegos que determina una orientacion de SW a NE,, la
misma orientacion de los vientos predominantes. Las calles son amplias, de 25 m de ancho,
para un meor aprovechamiento de la luz y calor solar. (Fig. 4). Se distinguen el centroy €
pericentro (Fig. 5).

- Centro

Coincide con la primera traza de la ciudad, es decir con e sector histérico™® y concentra las
principales actividades, el mayor equipamiento de la ciudad y del érea de influenciadentro de
lared urbana

Se caracteriza por € predominio de funciones centrales, entre las que destacan las de la
administracion nacional, provincia y municipal, * de gestion, direccién y comercio que
articulan las relaciones entre las actividades productivas, las culturales y de diversion, y
comprende los Unicos espacios verdes de la ciudad, la plaza principal -forestada que lo
convierten en un espacio de animacién, convivenciay encuentro. Debido al aprovechamiento
intensivo en atura del suelo™ es el de mayor densidad y volumen de edificacion en un
entramado cerrado y en € sector de mayor accesibilidad (Fig. 6y 7).

Asimismo, la necesidad permanente de recuperacién de estos espacios favorecidos por su
centralidad esta asociada a una especulacion econdmica sobre € suelo urbano que no es
acompariada por una politica orientada a la conservacion del patrimonio arquitectonico.

- Pericentro

“Entre @ centro y las éreas residenciadles se extiende una zona intermedia denominada
pericentro” (Zérate Martin, 1991; 109). En el caso de Rio Gallegos esta area corresponde al
ensanche de la planta urbana realizado en 1924.
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Por la cercania con € centro comparte la animacion y la vida econdmica del mismo pero no
se confunde con @ ni con los barrios residenciales exteriores que lo rodean, a la vez se
observan fendmenos de invasionsucesion funcional y social, que provocan permanentes
cambios en las actividades y composicién de la poblacion; dando como resultado una
diversidad en los usos del suelo. Es importante destacar que en e uso residencia del
pericentro se observa por un lado, que no se constituye en barrios y por €l otro, que existen
grandes contrastes internos por la arquitectura de las viviendas— pioneray no pionera- y en
el nivel socioecondmico de los habitantes (Fig. 8).

También se beneficia de la localizacion de las actividades terciarias, edificios publicos -
Fomicruz, Prefectura, Sucursal del Banco Provincia; usos comerciales - venta de
automoviles, comercios mayoristas- alo largo de las calles secundarias, sedes de empresas,
estudios y consultorios de profesionales; centros recreativos —Pegajoso, Aventuras,
deportivos —Boxing Club, Hispano Americano-, religioso, social, cultural, - Club Rio
Gallegos (Fig. 9), Centro Cultural, Conservatorio-; seguridad —Gendarmeria, Bomberos -;
Centros Integradores (Cenin) - sanidad -Centro de Salud Mental, Hospital Regional -y centros
médicos - San Juan Bosco, Centro de Ojos (Fig. 10), San José, Medisur -. Las caracteristicas
lo convierten en un sector inmobiliario de altas rentas.

El borde costero favorecio la construccion de un espacio verde sin forestacion denominado
“Costanera’ —Unico en la ciudad - que proporciona recreo a aire y cuenta con un alto valor
paisgjistico porque incorpora el esuario ala morfologia urbana (Fig. 11).

El é@rea central — considerando el centro y el pericentro- coincide con el primer trazado de la
planta urbana realizado en 1900 y el ensanche de 1924. Por la cantidad de funciones que se
cumplen en la misma — relacionadas con la administracion estatal, la concentracion de
comercios, la localizacion de servicios comunitarios y culturales - constituye el espacio mas
dindmico de la planta urbana. Es importante sefidlar que si bien es €l area en donde se inicia el
poblamiento la ocupacién plena fue tardia consolidandose recién en la década de |os noventa-
del siglo pasado.

3.1.2. Segunda Franja Residencial

Corresponde a la extension de la ciudad entre el area central y las diagonales que empalman
con la ruta nacional N° 3/40 (Fig. 5) a partir de las décadas del 60 y 70 donde se produce un
segundo momento importante en e crecimiento de la poblacion, debido no solamente a la
importancia de la actividad ganaderay del frigorifico, sino también por € asentamiento de la
administracion de Yacimientos Carboniferos Fiscaes (YCF), de los campamentos de
Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF) y la administracion publical®. Estas actividades
atrgeron a pobladores provenientes de otras provincias argentinas y del sur de Chile que
ocupan acelerada 'y espontédneamente las tierras fiscaes.

En la década del “60 y "70 la ocupacion se extendid progresivamente hacia el sur, con €

surgimiento de los barrios residenciales Provincial, APAP, PEVEP, hacia e oeste — sur
oeste con el Barrio Gregoresy las viviendas para los empleados de YPF, y haciael este -sur
este se construyeron los barrios Planeamiento y Vivienda, 25 de Mayo, Municipa, PEVEP 22
gue en todos los casos se asientan paraelos a avenidas que sirven de acceso ala ciudad.
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En la década del ochenta el aumento de la poblacion es constante y en €l censo nacional de
1991, se registra un crecimiento del 49,2 % en relacion con e de 1980, esta situacion trgjo
aparejada una demanda de tierras fiscales con las que no contaba € municipio, que resuelve
con larecuperacion de tierras fiscales cedidas a la Marina 'y ganando terreno sobre la marisma
del estuario. Estas Ultimas por su emplazamiento en la margen del estuario tienen un alto
vaor paisgjisticol’ que aumenta el costo e la tierra, por lo tanto fueron adquiridas por €

grupo social con mayor vaor adquisitivo construyéndose un barrio abierto de entramado
cerrado, para viviendas unifamiliares tipo chalet.

Los intersticios fueron ocupados por emprendimientos particulares con viviendas
unifamiliares de distinto nivel socioecondmico. El suelo existente junto a las arterias
principales se urbaniz6 rapidamente, cada €e secundario estructura un sector residencial y
como consecuencia la ciudad adquiere forma de estrella.

La morfologia de estas areas residenciales resulta de una decision por parte del Estado de
obtener un méaximo aprovechamiento del suelo, por lo tanto desaparece la manzana cuadrada,
los lotes de grandes dimensiones y las calles anchas, ademas construye edificios
multifamiliares de 4 pisos Sin ascensor y viviendas de peguefias dimensiones para e mayor
numero posible de residentes. El resultado fue un elevado volumen y densidad de edificacion
y de poblacién, aunque menores que las del centro de la ciudad.

La expansion de la ciudad a partir de la recuperacion de las tierras fiscales requirio e
incremento de servicios y equipamientos necesarios para € funcionamiento y atencion de los
habitantes de los nuevos ensanches, principamente e educativo, recreativo, deportivo,
seguridad de asistencia social, de sanidad. Cerca de estos centros, alo largo o en e cruce de
vias secundarias que estructuran barrios densamente poblados, han surgido calles comerciales
con oferta de productos, bienes y servicios de uso corriente que se aternan con el uso
residencial’®.

De esta manera, esta segunda franja residencial se distingue de la zona central no solo por €
predominio del uso residencia sino porgue en gran parte se constituye en barrios con
diferenciaciones que se reflgjan en e paisge urbano como resultado de la accién de varios
factores en los que se pueden distinguir tres tipologias:

= Barrios no planificados que resultan de la concentracion en los intersticios de los migrantes
chilenos, cuyaidentidad estéa dada por € estilo arquitecténico de las viviendas con buena
adaptacion a marco natural. EI Carmen al oeste y € Belgrano a este.

= Barrios planificados por asociaciones civiles de viviendas unifamiliares adosados a los gjes
de expansion principalmente para los migrantes argentinos. Provincial, APAP a sur;
Planeamiento y Vivienda sureste — y a suroeste Gregorese YPF (Fig. 12).

= Barrios planificados por €l estado de viviendas unifamiliares y multifamiliares adosados a

los empalmes de los ges de expansion: Jorge Newbery, Cuatrocientos Departamentos,
366 Viviendas, 499 viviendas, e Centenario (Fig. 13).

3.1.3. Borde Urbano
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En las dos Ultimas décadas se ocupan las zonas intermedias hasta los bordes urbanos
congtituidos por la ruta 3/40 a sur y las vias del ferrocarril a oeste. (Fig. 5). Las mismas
constituyen ejes de fijacion que propiciaron € uso industrial’®~ con la locaizacion de
depdsitos, talleres metallrgicos, canteras fabrica de ladrillos; de esta manera la disposicion
del uso industrial es lineal, mayoritariamente hacia e sudoeste de la ciudad y en menor
medida en la margen de estuario con la presencia de frigorificos, canteras, depositos y
muelles. Leos del centro, hacia € sur y € este se asentaron las Fuerzas Armadas
constituyendo  verdaderos bordes perceptibles puesto que separaban distintos usos —
residencial / industrial; residencial / militar-; pero que posteriormente en la década del "80 y
debido ala presion demogréfica se transformaron en barreras para el crecimiento urbano.

“A partir de la década de 1990 si bien hubo momentos en los cuales se expulsd poblacion
fundamentalmente por las privatizaciones de las empresas del Estado y € levantamiento de
las bases militares - aérea y marina, continu6 un flujo migratorio interno que mantuvo
constante la necesidad de tierras fiscales’ (Céceres y Garcia); esta situacion obligo a superar
las barreras antrdpicas para la expansion del uso residencial.

La principa transformacion fue € aumento de la densidad de edificacion en los vacios
existentes. La morfologia de este borde residencial responde a complejos habitacionales
unifamiliares de dimensiones minimas tanto de iniciativa privada como estatal, con
recuperacion en ambos casos de aspectos constitutivos de la arquitectura pionera.

El borde urbano se encuentra en proceso de ocupacion a traves del uso residencial, con una
planificacion inadecuada que trae apargada problemdticas ambientales por la
incompatibilidad de usos del suelo. En €l oeste €l uso residencial ha quedado limitado por el
uso industrial (Fig. 14) y lazona de chacras; y en e sur el avance sobre las tierras cedidas por
el Ejército Argentino hacen que € uso residencial esté limitado por € uso militar (polvorines)
y € uso industria (canteras). (Fig. 15).

A modo e sintesis, se puede sefidlar que los contrastes en la morfologia urbana de Rio
Gallegos responden a la dindmica social entre grupos de distintos rango socioeconémico y
bagaje cultural que condicionaron el comportamiento de los habitantes por satisfacer sus
necesidades de vivienda en funcion de su capacidad econdémica y percepcion socia del
entorno. La respuesta por parte del Estado no siempre fue adecuada; € érea urbana avanzé
sobre sectores que por condiciones naturales —marisma del estuario, lagunas- o antrépicas —
uso industrial y militar - no eran compatibles con & uso residencial. Por otra parte, el estilo
arquitecténico y e trazado de los barrios generaron un impacto negativo en el paisaje urbano.

3.2. AreaRururbana

“Las éreas periurbanas patagdnicas conforman modelos diferentes a otras regiones del pais.
Ellas han experimentado transformaciones que no responden a los patrones de las ciudades
intermedias tanto pampeanas como extrapampeanas, las caracteristicas de situacion en
condiciones fisico-climaticas extremas modifican este tipo particular de crecimiento en esta
ciudades’ (Cécereset al., 1999; 116) (Fig. 5).
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A medida que nos alggamos del centro, € area residencial y e borde urbano de Rio Gallegos
se observan aprovechamientos residenciales que se mezclan con usos rurales del suelo
definiendo amplios entornos rururbanos.

El crecimiento urbano supone un proceso en la dindmica de apropiacion y transformacion del
uso rura por el urbano sin un conocimiento claro de las implicancias para el ambiente en el
cual se insertan. Esta area se expande principamente a través de la ruta 3/40, en ges
interiores de importancia secundaria y la margen del estuario, con una articulacion deficiente
con respecto a la ciudad.

El uso predominante es e agricola cuya unidad econdmica se denomina “chacra’, se cultivan
hortalizas cuya cosecha es vendida en el mercado local aunque se caracteriza por el
subaprovechamiento econdémico debido a la falta de decisiones incentivadoras. Con respecto
al uso residencial este se concentra en forma sectorial a lo largo de las vias anteriormente
mencionadas y responden a barrios planificados por asociaciones gremiales o viviendas
unifamiliares de iniciativa particular.

El uso mixto del &rea y las caracteristicas sefidladas hace que la poblacién sea escasa y
dispersa, cuyas necesidades inmediatas son satisfechas en la € &rea urbana, puesto que no
existen centros de abastecimiento.

En & &rea rururbana de Rio Gallegos se distinguen dos franjas cuya diferencia juridica esta
dada por la pertenencia o no a territorio municipal. Esto trae como consecuencia una
diferenciacién en su organizacion y tendido de servicios minimos puesto que es e municipio
el encargado de satisfacer |as necesidades béasicas de la poblacion.

3.2.1. Intraejidal

Para lainterpretacion de esta franja la bibliografia de referencia corresponde a “ Rio Gallegos
y su zona de chacras. Los conflictos que desafia a un nuevo ordenamiento territorial”
realizado en 1996 por M.E.. Cepparo de Grosso.

Esta franja bordea por el oeste y sur a la ciudad de Rio Gallegos, pertenecen a €jido
municipal por lo tanto su organizacion y administracion dependen de las decisiones del
municipio. Se caracteriza por “la invasion desorganizada de diferentes usos del suelo” y “por
el abandono y subaprovechamiento que predominan en sus parcelas’. La autora citada
diferencia sectores en funcion del uso y los atributos naturales.

Al este de la ciudad, aprovechando las condiciones éptimas del valle del rio Chico, se practica
la explotacién agricola ademas del uso recreativo con la localizacion de quinchos de distintas
asociaciones civilesy gremiales (Fig. 16).

Al noroeste, € sector que presenta la mejor accesibilidad del &rea rururbana intragjidal sufre
de la sustitucion del uso urbano sobre €l rural de manera acelerada. Este proceso se evidencia
principalmente en vias centrales —Francisco Ramirez, (Fig. 17) y en las prolongaciones de
importantes gjes de circulacion de la ciudad —Zapiola- con el fraccionamiento de la tierra en
lotes urbanos y mixtos y en lotes rurales para diferentes usos. Como gemplos dentro del

residencial, viviendas unifamiliares y barrios planificados por gremios —Vialidad-.
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Al sur de la ciudad, por la ruta a Paermo Aike, se distingue el uso predominantemente
agricola con un aprovechamiento intensivo de la horticulturay la floricultura, en cambio en el
sureste 1o considera € sector de mayor conflicto puesto que las chacras no son aprovechadas
econdmicamente; predominan usos no agricolas militar, esparcimiento, industrial-.

3.2.2. Extragidal

Para el estudio de esta franja la bibliografia de referencia es Céceres, A.; Marenco, S.; Soto,
J; Ojeda, S. y R. Bustos Cara 1999 Conflictos en la gestion del crecimiento urbano en
sistermas municipales gidales. Rio Gallegos (Fig. 5).

Esta ocupada por distintos usos de norte a sur:
= Militar: Fuerza Aéreay Aeropuerto Internacional.
= Comercial: radio privada LU12; ex Zona Franca
* Minero: canteras en produccion
= Portuario: puerto petrolero y carbonero Presidente lllia.
» Rural: estancias dedicadas ala ganaderia ovinay chacras en produccion de verduras y
hortalizas bajo cubierta.

Estos usos acttan como barreras, deformando |as tendencias naturales de expansiéon urbana y
la presion que gerce a lo largo de los ges de circulacion principales, determinando el
surgimiento de barrios y urbanizaciones sin identidad administrativa, desarticuladas a €jido.

En los ochenta, ante la fata de tierras fiscales dentro del gido la especulacion inmobiliaria
favorecio loteos de dimensiones urbanas vendidos a precios muy bajos, a través de
asociaciones gremiales, creando los barrios Padre Olivieri, 27 de Julio 1° y 2° etapa, y la
urbanizacién San Benito (Fig. 18) “se encuentra en proceso de ocupacion careciendo de un
proyecto previo de ordenamiento territorial para usos rururbanos, con serios problemas por la
ausencia total de servicios minimos, puesto que éstos sdlo estan garantizados en la base
territorial de los municipios’ (Céceres et a., 1999; 115).

La ocupacion se lleva a cabo con distintos usos:

= Urbano: vivienda de uso permanente, para niveles socio econdmicos muy bajo y medio
alto.

= Rural: practicade la horticulturay cria de animales.

= La presencia de este territorio con subdivisiones incontroladas provoca la formacion de
nuevos asentamientos poblacionales a los que es dificil atender. Esta situacion provoca
sectores deteriorados desde € punto de vista ambiental.

Los problemas urbanos son generados en primer lugar por la falta de acatamiento a la
legislacion sobre el éreay en segundo lugar como consecuencia derivada, €l asentamiento de
poblacién en areas no equipadas ni preparadas para recibir este tipo de ocupaciones.
“Problemas ambientales intraurbanos emergentes de la conflictividad relativa de actividades
urbanas de bgja o nula compatibilidad” (Ferndndez, R., 1996), donde existe contiglidad de
usos relativamente incompatibles (criaderos — residencias de fin de semana), y yuxtaposicion




de usos residenciales con equipamientos de caracter naciona e internacional tales como
instalaciones militaresy el aeropuerto.

Los habitantes de estas nuevos barrios se enfrentan a multiples problemas provocados por la
ausencia de servicios, equipamientos comunitarios, transporte publico urbano de pasajeros,
etc., agravado por la ausencia de decision por parte del Estado en proponer soluciones.

En contraposicion, a sur de estos loteos surge un barrio cerrado de ocupacion incipiente con
viviendas unifamiliares con caracteristicas arquitecténicas tipo chalet, con una tendenciaala
bgja densidad residencia como consecuencia del deseo cada vez mayor de la poblacion
urbana de vivir en contacto con la naturaleza en particular con € recurso paisgjistico que
genera el valle del rio Chico. (Fig.19).

Limita al norte con €l limite del gjido, a sur la ruta nacional N° 40 y la estancia Don Braulio,
al oeste con la ruta nacional 3/40 y al este con usos destinados a esparcimiento. Es una
pequefia urbanizacion de varias decenas de casas, con entradas por ambas rutas y recorrida en
su interior por € rio Chico. No existe integracion de la mayor parte de los habitantes con €l
campo, €l comportamiento econdmico es ciudadano, solo se consume espacio y naturaleza,
todo lo demés se obtiene en Rio Gallegos a la que se accede facilmente a través de la ruta 3/40
pavimentada.

Por ultimo, parte del suelo de esta franja periurbana est4 ocupado por infraestructuras de
transportes — ruta nacionales e internacionales — ferrocarril industrial carbonero — depdésitos de
petréleo y puerto - y grandes superficies pertenecientes a servicios y equipamientos urbanos,
tomay depdsitos de agua (Palermo Aike), planta procesadora de gas (Chimen Aike), etc.

4. Conclusion

El andlisis de la distribucion espacia e intensidad de los distintos usos del suelo como
resultado de la ocupacion del espacio a través del tiempo, basado en la lectura de bibliografia
especifica y la observacion directa, permitié determinar de manera preliminar franjas
diferenciadas en e espacio geogréfico de Rio Gallegos agrupadas en dos grandes éreas. la
urbanay la rururbana.

El paisge de estas franjan reflgjan que las transformaciones territoriales en Rio Gallegos no
han sido planificadasy e medio natural riguroso no ha sido tenido en cuenta; por lo tanto se
han generado serios problemas de urbanizaciony ambientales que afectan a la vida cotidiana
de sus habitantes.
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5. CITASAL TEXTO

3- Esta ruta se extiende entre Capital Federal y culmina en la provincia de Tierra del Fuego,
conectando las ciudades mas importantes de la Patagonia Argentina cercanas a la costa
maritima. Esta pavimentada entre Capital Federal y Rio Gallegos.

4- La Geografiadel sur chileno no permite la comunicacion terrestre de las X1°y X11° Region
con €l resto del pais, por ello e camino obligado es por la ruta nacional N° 3 en lajurisdiccion
santacrucefia hasta la provincia del Chubut cuyos pasos permiten e reingreso al territorio
chileno.

5- Los atractivos turisticos de estos centros - Glaciar Perito Moreno y € Cerro Fitz Roy -
atraen no solamente a los turistas argentinos sino también extranjeros, principal mente
norteamericanos, europeos y japoneses. Estos sitios turisticos conjuntamente con los de
Puerto Piramides -Provincia de Chubut - y Ushuaia - Provincia de Tierra del Fuego -
congtituyen los de mayor atraccion de la Patagonia Austral Argentina.

6- Esta ruta se extiende desde el extremo Noroccidental de la Republica Argentina (Provincia
de Jujuy) hasta Rio Gallegos. Recorre todo €l Oeste Argentino, desviandose hacia € Este en
la localidad de Rio Turbio en € SO de la Provincia de Santa Cruz. Esta pavimentada en casi
toda su extension a excepcion del tramo santacrucefio; que por las condiciones climaticas de
esta provincia su estado es malo.

7- Para Patagonia se consideran Ciudades Intermedias a los gobiernos locales que cuentan
entre 10.000 y 100.000 habitantes.

8 - El municipio se define en la Constitucion de la Provincia de Santa Cruz tanto desde el
punto de vista cualitativo y cuantitativo. “En cada centro poblado que cuente con un nimero
de 1.000 habitantes se congtituira un municipio encargado de la administracion de los
intereses locales'.

9- En laseccion XXIV, letra A, parte de los lotes 14 y 15 de la provincia de Santa Cruz. Esta
superficie fue definida en e afio 1924 por un decreto naciona paralos territorios nacionales.

10- Dispone de un equipamiento que satisface a la poblacion del area de influencia aunque
parcialmente, puesto que a medida que las necesidades son mas complejas o especificas, se
debe recurrir a centros urbanos de mayor jerarquia.

11- Caceres, A.P. y A.N. Garcia. Transformaciones en la morfologia urbana de Rio Gallegos,
Patagonia Argentina. Sociedad Argentina de Estudios Geogréficos. GAA. 63 Semana de la
Geografia. Buenos Aires. P. 57.

12- Pate de la zona de marisma ha sdo ocupada con € uso residencia de nivel
socioecondmico alto.

13- En @ se locdizan la plaza principal rodeada por € edificio municipal, la catedra vy la
primera escuela.




14- Con unadistribucion dispersa. No existe el Centro Civico.

15- En estos edificios se adternan los usos puesto que en planta baja se da el uso comercial
y/o administrativo, en el primer piso administrativo y/o residencial y en los pisos superiores
de uso residencial.

16- Se produce un cambio institucional puesto que €l Territorio Nacional de Santa Cruz se
transformo en Provinciaen 1957.

17 - Desde € punto de vista ambiental es e sector de mayor riesgo no solamente por la
dindmica del rio, sino también por la carencia de infraestructura que lo disminuya.

18- Esd caso de las Avenidas Peron y Gregores.

19- En laruta 3/40 solamente en direccion hacia Buenos Aires.
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Fig. 1. Emplazamiento de Rio Gallegos.

Fuente: Carta Topogréafica 1:500.000 IGM.
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Fig. 2 Croquis Situacién Geogr &fica.

Ruta Nacional N° 3. Pavimentada. Comunicacién a Capital Federal.

Ruta Nacional N° 3. No pavimentada. Comunicacion haciael S con laProvinciade
Tierradel Fuego y haciael SO con Punta Arenas, Chile.

Ruta Nacional N° 40. No pavimentada. Comunicacién haciael O de laProvinciade
Santa Cruz y con Puerto Natales, Chile.
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Fig. 4. Rio Gallegosen la década del '60 del siglo XX.

Ejes estructuradores
Avenidas Rocay San Martin

Escala 1:36363
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Fig. 5. Croquis de las areas determinadas.
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Fig. 6. Centro. Eje Estructurador de 1° orden. Av. Roca.
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Fig. 8. Pericentro. Uso Residencial.

Fig. 9. Pericentro. Club Rio Gallegos.
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Fig. 10 Pericentro. Centro de Ojos.

Fig. 11 Pericentro. Costanera.
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Fig. 12. Segunda Franja Residencial. Barrio Y PF.

Fig. 13. Segunda Franja Residencial. Barrio 366 viviendas.
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Fig. 14. Borde Urbano. Uso Industrial.

Fig. 15. Borde Urbano. Usos Residencial e Industrial (Canteras).
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Fig. 16. Area Rururbana Intragjidal. Quinchos.

Fig. 17. Area Rururbana Intragjidal. Avance del uso residencial.
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Fig. 18. Area Rururbana Extragjidal. Urbanizacion San Benito.

Fig. 19. Area Rururbana Extragjidal. Country.




