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Resumen: El presente trabajo analiza la vulnerabilidad
ambiental del balneario San Cayetano, al sur de la Provincia de
Buenos Aires. FEste se ubica en un area dunicola que, para
generar un espacio turistico, se fijaron con vegetacién
inducida. Esa intervencién alteré la dinamica natural costera.
Por lo expuesto; es importante reconocer qué tipo de
presiones ambientales se implementan para el desarrollo de
actividades socioeconOmicas orientadas a satisfacer las
demandas de veraneantes. En ese sentido, se plantea el
supuesto que las actividades antrépicas generan vulnerabilidad
ambiental en el espacio costero del balneario citado
anteriormente. En este contexto, el objetivo de este trabajo se
identificar
socioeconomicas y juridico-administrativas del area. Con el

orienta a caracteristicas ambientales,
propésito de responder al objetivo planteado se apeld a un
método de trabajo a partir de un rastreo y analisis bibliografico
y cartografico sobre el tema objeto de estudio, desde fuentes
secundarias. Para complementatlo, se recurrié a un enfoque
DPSI(W)R, realizando un trabajo de campo y elaboracién de
guias de observacion a fin de identificar y disefiar indicadores,
que luego se interrelacionaron con la para comprender las
modificaciones de la dindmica natural costera por la
intervencién humana y sus efectos en el litoral maritimo. Se
procesoé la informacién obtenida, planteando y discutiendo los
resultados para formular propuestas relacionadas con la
Gestion Integrada del Area Litoral (GIAL) en el drea
estudiada.

Palabras clave: Desarrollo Turistico; Vulnerabilidad Ambiental;
Area Costera; Gestion Integrada del Area Litoral

Abstract: This paper analyzes the environmental
vulnerability of the San Cayetano beach resort, in the southern
part of Buenos Aires Province. The resort is located in a dune-
producing area that was planted with induced vegetation to
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create a tourist destination. This intervention altered the
natural coastal dynamics. Therefore, it is important to
recognize the environmental pressures exerted by the
development of socioeconomic activities aimed at meeting the
demands of vacationers. In this regard, it is assumed that
human activities generate environmental vulnerability in the
coastal area of the aforementioned resort. In this context, the
objective of this paper is to identify the environmental,
socioeconomic, and legal-administrative characteristics of the
area. To address this objective, a working method based on
bibliographic and cartographic tracking and analysis of
secondary sources on the subject under study was used. To
complement this, a DPSI(W)R approach was used, conducting
fieldwork and developing observation guides to identify and
design indicators. These indicators were then interrelated to
understand the changes in natural coastal dynamics caused by
human intervention and their effects on the coastline. The
information obtained was processed, and the results were
presented and discussed to formulate proposals related to
Integrated Coastal Area Management (GIAL) in the study

area.
Keywords:  Tourism  Development;  Environmental

Vulnerability; Coastal Area; Integrated Management of the
Coastal Area
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Introduccion

Ubicado en la costa sur de la provincia de Buenos Aires, el
balneario San Cayetano fue objeto de un estudio estadistico realizado
en el afio 2020 por la consultora GACH (German Alan Christensen
& Asociados). El analisis evalu6 el desempeno del balneario durante
la temporada estival 2019-2020, posicionandolo en el octavo lugar
del Ranking Provincial de Turismo y destacandolo como el mejor
balneario dentro del segmento que recibe hasta 10.000 turistas. Entre
los aspectos mas valorados se encuentran la calidad de los servicios,
las mejoras en infraestructura y desarrollo edilicio, la limpieza de los
espacios publicos, las condiciones de seguridad y el cuidado del
medioambiente. Asimismo, el informe subrayé la preservacion del
patrimonio social, natural, cultural y turistico, y considerd
positivamente los precios de los comercios del sector costero, los
cuales contribuyeron a una percepcion general de conformidad por
parte de los consumidores (Municipalidad de San Cayetano, Seccién
Turismo, 13 de marzo de 2020).

Este espacio es seleccionado por los amantes de la tranquilidad, el
descanso y el ocio; enmarcado en un entorno natural medanoso con
extensas playas que brindan bienestar en la poblacién que lo visita.
Estas particularidades han motivado el planteo de algunos
interrogantes para la realizacion del trabajo, como ¢Cuales son los
factores que contribuyen a mantener este espacio en adecuadas
condiciones ambientales para que atraiga visitantes interesados en
vivir en armonia con la naturaleza? y ;Qué tipo de presiones se
establece en el medio debido al desarrollo de distintas actividades
socioeconomicas que se implementan para satisfacer las demandas
de los veraneantes?

En el area de estudio, se pueden identificar dos tipos de
problematicas vinculadas entre si, una de ellas responde a procesos
naturales; la segunda se relaciona con la intervencién antropica. Los
procesos naturales obedecen a la “formaciéon de amplias playas de
arena acompanadas por médanos costeros de variados anchos, en
algunos tramos con acantilados y afloramientos rocosos” (Bértola et
al. 2009, p 58). Esos médanos eran y son méviles y migran debido a
la presencia de vientos predominantes del cuadrante S-SO.

La voladura de arena generaba un importante petjuicio para la
instalacién de un balneario con fines turisticos y para solucionarlo se
foresté un sector con especies que se adaptaron a las condiciones
naturales del area. Dicha forestaciéon impacta negativamente sobre la
dinamica natural mar-playa-médano porque con la fijacion de éste, se
produce una disminucion de aporte de arena hacia la costa generando
la aparicién de roquedales. Con la finalidad de mitigar esos peligros,
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especialistas en geologia de costas desarrollan estudios sobre el
comportamiento de los médanos para brindar posibles alternativas
respecto al control de los mismos para evitar la obstruccion de
caminos y construcciones; y paralelamente mantener el entorno lo
mas natural posible, estas caracteristicas se vinculan con una
vulnerabilidad ambiental, debido a las presiones ejercidas por el ser
humano en el medio.

Existen diversas definiciones sobre el concepto de vulnerabilidad.
ILa Real Academia Espanola (Argentina), hace referencia a que es una
palabra derivada del latin vu/nerabilis que significa “herida” y el sufijo
bilis refiere a posibilidad; Vargas, sostiene que la “vulnerabilidad es
la propension interna de un ecosistema' o de algunos de sus
componentes a sufrir dafio ante la presencia de una determinada
fuerza o energfa potencialmente destructiva”. (Vargas, 2001, Citado
en Goémez, 2002).

Ambas definiciones derivan en un punto en comun haciendo
referencia a la herida — dafio que puede afectar a un ambiente.

Respecto a ambiente Reboratti manifiesta que “el concepto
engloba a todos los elementos y relaciones que se encuentran dentro
de la biosfera, tanto los que son estrictamente naturales como los que
han sido producto, en mayor o menor grado, de la intervenciéon
humana” Reboratti, (1999, p. 8). Es decir, que; ambiente alude a los
elementos que se encuentran en la naturaleza y que el ser humano
acude a ellos con un propodsito en particular para satisfacer sus
necesidades.

Considerando ambas definiciones: vulnerabilidad y ambiente; es
oportuno distinguir el concepto planteado por Esparza Flores, M. y
Diaz Barragan, M.A. (2019, p. 3) quienes sostienen que
“vulnerabilidad ambiental es que la acciéon del ser humano sobre el
medio ambiente no se basa en una reciproca convivencia sino en la
dominacién destructiva: la relacion del humano con su ambiente
vulnera a este dltimo™.

El analisis realizado anteriormente sobre las nociones de
vulnerabilidad ambiental hace referencia a que un espacio es
vulnerable cuando se interviene antrépicamente. En ese sentido; de
manera creciente y sostenida el Balneario San Cayetano atrae a
visitantes con la finalidad de disfrutar un espacio de paz y
tranquilidad, permitiendo el desarrollo turistico en el area. Para ello
se requiere; la intervenciéon espacial a través de actividades
econémicas y acciones humanas con el propésito de satisfacer
aquellas necesidades requeridas por los turistas. Esas acciones

! Ecosistema en sentido amplio. El concepto de ecosistema incluye a los seres humanos, a los demas seres vivos y al medio fisico. Hay
ecosistemas naturales (en los que no ha habido intervencién humana) y ecosistemas construidos. La estabilidad de los ecosistemas
depende de su capacidad para resistir, adaptarse o evolucionar con los fenémenos naturales (ciclicos, como el clima y otros como

incendios, inundaciones, etc.)
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nda

impactan generando cambios en el estado del ambiente debido a las
caracteristicas de fragilidad del mismo, tornandolo vulnerable. Por lo
expuesto; se identificaron caracteristicas del naturales y antrépicas del
area de estudio, as{ como, el analisis de Ordenanzas Municipales
relacionadas con el estudio de caso; ademais; la verificacion del
plantero precedente se realizd a través de la exploracion de las
presiones antrépicas sobre el medio a partir del disefio de variables y
el planteo de indicadores; acorde a los resultados obtenidos se
propuso algunos lineamientos relacionados con la Gestion Integrada
de Areas Litorales (GIAL)

Area de estudio

Ubicado al sur de la Provincia de Buenos Aires (Argentina), el
Balneario San Cayetano se localiza aproximadamente a 75 km de la
ciudad cabecera del Partido sobre el océano Atlantico.

Presenta una geograffa tipica de la llanura pampeana costera,
representada por un litoral de amplias playas de arena fina, donde
afloran sectores rocosos, con presencia de una cadena de médanos
vivos, sus arenas son trasladadas por accion el viento predominante
del Sudoeste (Pampero). Estos médanos actian de barrera para el
escurrimiento de agua de lluvia, formandose pequefas lagunas al
Oeste de los mismos.

\
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Figura 1l

Localizacién del Balneario San Cayetano
Fuente elaboracion propia en base a cartografia disponible en Google Earth
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Las caracteristicas climaticas de San Cayetano se asocian a un tipo
bioclimatico confortable en verano y moderadamente frio en
invierno (Hoffmann y Medina, 1971). Este va perdiendo humedad
hacia el oeste por influencia del anticicléon del Atlantico (Garcia,
2013), a pesar que no existen barreras orograficas, si bien se haya
ubicado en la pampa interserrana entre los sistemas de Tandilia y
Ventania. Se puede ubicar a San Cayetano dentro de un clima frio
himedo segun la clasificacion de Czajkowski y Rosenfeld (1992).

El monto de precipitaciones promedio anuales es de 600-700 mm.
La temperatura, media anual es de 14,5°C (SMN, s/fy Gatcia, 2013).
LLa variabilidad térmica estacional presenta algunos veranos rigurosos
con elevadas temperaturas e inviernos muy frios con temperaturas
por debajo de 0°C.

Los vientos locales costeros en el area, soplan desde el mar hacia
la tierra durante la tarde (brisa del mar), mientras que por la noche
soplan de tierra hacfa el mar (brisa de tierra). I.a brisa marina, destaca
su importancia por el confort climatico que experimentan los
visitantes que disfrutan de estas playas. (Servicio Meteorologico
Nacional, s/f)

Los suelos son de tipo arenosos, con presencia de toscas. Debido
a la creciente presion antropica en el area, el ecosistema se presenta
como fragil y vulnerable en el area costera donde se emplaza la villa
balnearia.

Esta, cuenta con cincuenta y cuatro afios desde su fundacion, la
Ordenanza del Consejo Deliberante; sostiene institiyase el dia 5 de
febrero de 1969 como fecha de Fundacién del Balneario de San
Cayetano. Ordenanza n® 1.666/2009

El camino de acceso es ancho y entoscado. En el trayecto de sus
21 km con curvas y contra-curvas se puede disfrutar de un entorno
campestre destinado a la actividad agropecuaria, asi como flora y
fauna; entre ellas; segin datos Geograficos aportados por el Centro
de Investigaciones Territoriales y Ambientales Bonaerense (CITAB)
(2014, p. 2); Partido de Adolfo Gonzales Chaves, Buenos Aires, en
el area se puede observar una vegetaciéon predominantemente de
gramineas; son especies autoctonas la paja brava, paja vizcachera,
gramilla, duraznillo, trébol, flechilla y cardos. Entre las especies
introducidas por el ser humano destacan los eucaliptos y las coniferas
formando -en los establecimientos rurales- barreras protectoras
contra los vientos. Ademas, es posible el avistaje de animales
caracteristicos de la zona, entre las especies representativas se
destacan la perdiz chica y colorada, martinetas, gallaretas, teros,
patos, gaviotas, lechuzas, flamencos, cigiefias, chajaes y gran
variedad de pajaros, también existen zorros, zorrinos, liebres,
peludos, mulitas, vizcachas y comadrejas.
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Respecto a la fauna al area costera, se pueden encontrar en la zona
dunicola la Lagartija de las Dunas (Lilaenns multimacnlatus),
(Guardaparque Nacional s/f). En la costa propiamente dicha,
diversas aves engalanan ese espacio: Petrel Gigante Comun
(Macronectes giganteus), Rayador (Rynchops niger), Gaviota Capucho Café
(Larus  maculipennis), Gaviota Cocinera (Larus dominicanus), Bigua
(Nannopterum brasilianum), Ostrero Comun (Haematopus palliatus),
Playerito Blanco (Calidris alba). (Ecorregistros 2019 a 2024)

Entre las dunas y la playa tiene lugar la flora costera, dentro de la
que se encuentra el Pasto dibujante (Panicum racemosum) (Tolosa,
2020). Debido al comportamiento de las mareas se desarrolla un
espacio de transiciéon que responde al ambiente intermareal, alli en
los roquedales se pueden encontrar especies de algas que habitan en
ellas, como: Enteromorpha sp., Lechuga de mar (Ulva sp), Anémona o
“chupadedo” (Antholoba achates) (Sessa; et al. 2013).

Previo a ingresar a la villa se localiza la laguna ILa Salada que
cuando escasea el agua de lluvia se seca totalmente. A partir de allf el
camino se presenta sinuoso, con lomadas, frondosa arboleda de
diferentes especies tipicas de la regiéon pampeana. En la Figura 6 se
pueden observar los médanos vivos que rodean a otros fijados con
el propésito de proteger el area construida.

En la actualidad, distintos actores sociales presentan interés en el
crecimiento del balneario. En principio desde el municipio se insta a
poblar ese espacio a través de subastas de terrenos. En lineas
generales, quienes los adquieren lo hacen con el proyecto de construir
viviendas como segundas residencias o cabafas de alquiler.

Materiales y Métodos

Con el propdsito de brindar respuesta a los interrogantes
planteados y a los objetivos trazados, el punto de partida se orienta a
tomar conocimiento sobre el estado de la cuestiéon de la
vulnerabilidad ambiental relacionada con el desarrollo turistico. En
primera instancia se recurrié a fuentes secundarias, partiendo de un
rastreo bibliografico sobre el tema objeto de estudio. Paralelamente
se analizaron Ordenanzas Municipales, estadisticas y cartografia
disponibles en distintos medios de comunicacién, asi como
observacion directa del area de estudio y relevamiento de datos de
campo.

Una vez reunida esa informacion, en segundo término, se apelo a
un enfoque DPSI(W)R (Fuerzas Motrices, Presiones, Estados,
Impactos, Bienestar y Respuestas). Al decir de Diaz Martin, D. (2015)
el enfoque DPSIR comprende un paso adelante de la metodologia
RPS (presiones, estados, respuestas) propuesta por la Agencia
Europea de Medio Ambiente (EEA, 1999, citado en Diaz Martin, D.
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2015). Esta metodologia permite organizar e identificar aquellos
factores que originan problemas ambientales y sus consecuencias a
través de relaciones causa-efecto.

Para ello se recurri6é a fuentes primarias; se planificé trabajo de
campo y la elaboracion de gufas de observacion para identificar y
disefiar diversos indicadores orientados a:

— Reconocer la actividad econémica vinculada con el turismo de
sol y playa. El desarrollo de la misma; requiere ofrecer servicios
de diversa indole (alojamientos, comercios, actividades
recreativas y otras tareas relacionadas con la actividad turistica);
lo cual impulsa a;

— Analizar el crecimiento de la poblacién y los cambios en los
usos de suelo realizando una lectura de los usos en clave
histérica a partir de interpretacion de imagenes en Google
Earth, asi como la comparacién de datos estadisticos
disponibles en paginas web. Por lo expuesto es necesario;

— Interpretar la transformacién del medio natural (flora y fauna)
y la fragmentacion del habitat y de biodiversidad autéctona; no
obstante, es importante;

— Describir las experiencias de sosiego y contemplacion
paisajistica que experimentan los visitantes, asi como seguridad
social; estas caracteristicas se derivan en el cuidado del
ambiente por parte de toda la poblacién, turistas, residentes,
personal municipal.

La finalidad del diseno de los indicadores consiste en
interrelacionarlos y comprender las modificaciones de la dinamica
natural costera realizada por la intervenciéon humana y sus efectos en
el litoral maritimo. Por dltimo, se procesé la informacién obtenida
con el propésito de plantear y discutir los resultados de la
investigacion, para formular algunas propuestas relacionadas con el
Gestion Integrada del Area Litoral (GIAL) en el 4rea estudiada.

Valoracion socio-espacial

Desde hace mas de una década, este espacio ha tomado un
importante auge turistico. Consecuentemente, el mismo se ha
transformado con el propédsito de satisfacer las demandas sociales.
En este sentido Sanchez (1991) sostiene que: a través de la accion
humana, se puede dar forma a un territorio, podemos considerar el
proceso de produccién del espacio social como un proceso de
territorializacion.

Este proceso de produccién espacial, se relaciona con la definicion
propuesta por la Naciones Unidas Glosario de términos de turismo.
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Recomendaciones internacionales para estadisticas de turismo
(Glosario Basico 2008).

. el turismo es un fenémeno social, cultural y econémico que supone el
desplazamiento de personas a paises o lugares fuera de su entorno habitual
por motivos personales, profesionales o de negocios. Esas personas se
denominan viajeros (que pueden ser o bien turistas o excursionistas;
residentes o no residentes) y el turismo abarca sus actividades, algunas de las

cuales suponen un gasto turfstico...

Siguiendo la definicién propuesta, se puede sostener que, el
turismo es un fenémeno social, valorado por quienes culturalmente
se sienten atraidos por un lugar que se caracteriza por su armonia con
la naturaleza, es decir un lugar “imaginado”. Esa atracciéon requiere
el desarrollo de actividades econémicas basicas y complementarias
orientadas a satisfacer las demandas de los visitantes.

Al decir de Castoriadis 1983 como se cita en Sinchez Mendoza.
(2015, p. 33) quien define el concepto Imaginario, como:

...es hablar de algo <>, absoluto o un desplazamiento de sentido, es decir,
el imaginario concutte en la incursion de simbolos en la representacion de
una idea cercana a la realidad, con elementos subjetivos, en ocasiones

irracionales, que pueden llegar a la racionalidad, corriendo el riesgo de no
llegar a la objetividad.

Considerando las palabras mencionadas, esos simbolos son
representados por vinculos subjetivos derivados de las vivencias con
esos espacios. Asi se van formando, imagenes mentales e imaginarios
sociales generando una valorizacion turistica del lugar, al presentar el
area de estudio un “entorno natural” (artificializado) para disfrutar
en familia, asi como practicar diversas actividades deportivas y de
ocio.

Tabla I

Analisis de elementos que componen el enfoque DPSI(W)R

FACTOR O VARIABLE

INDICADORES ENFOCADO A

FUERZAS

IMPULSORAS

PRESIONES

- ACTIVIDAD ECONOMICA Fenémenos que causan presién sobre
TURISTICA el ambiente.

-ACTIVIDADES
ECONOMICAS VINCULADAS
AL TURISMO

-CAMBIO EN EL USO DE
SUELO

Acciones antrépicas que ejercen

-CRECIMIENTO DE presion sobre el drea y sus procesos

ambientales
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LA POBLACION
ESTADOS “TRANSFORMACION DEL Fenomenos observables en la
MEDIO: FLORA Y FAUNA naturaleza del 4rea de estudio

_-FRAGMENTACION DEL

HABITAT
Cambios en el estado del ambiente
-PERDIDA DE directamente  aplicables a  una
IMPACTOS BIODIVERSIDAD actuacion especifica.
AUTOCTONA
-SOSIEGO
BIENESTAR HUMANO -CONTEMPLACION El ocio, los vinculos sociales, la
PAISAJISTICO ausencia de malhechores y el entorno

del paisaje inciden en una satisfactoria

-SEGURIDAD SOCIAL calidad de vida de las personas
RESPUESTAS Mecanismos  de  respuesta  que
evidencian la capacidad del Estado,
- CUIDADO DEL AMBIENTE sociedad y otras instituciones para

atender los desafios de la gestion

Fuente: Elaboracién propia en base a registros de campo

Para profundizar en el conocimiento de esa valoracion turistica
social; en la (tabla I) se identifican variables e indicadores que
permiten realizar un analisis de las relaciones entre los elementos que
componen el enfoque DPSI(W)R propuesto en la Figura 2.

Analisis de las Fuerzas Motrices del enfoque
DPSI(W)R: Fuerzas Motrices-Presiones-Estado-
Impactos-Bienestar y Respuestas

El denominado modelo de analisis DPSI(W)R segun sus siglas en
inglés (Driving Forces, Pressures, States, Impacts, Welfare y
Responses); “considera los aspectos de manejo de un area,
sustentando la formulacién de indicadores que permiten monitorizar
el estado del medio ambiente, destinado a la actividad turistica
estudiando las relaciones causa-efecto mas importante” (Diaz
Martin, D. 2015, p. 65).

Los factores de manejo destacan aspectos internos a la misma
gestion, asi como elementos ajenos a ella. “Entre los factores internos
encontramos las presiones que pueden comprometer su integridad y
que ocasionan diversas dificultades en el logro de sus objetivos, como
los patrones de uso o aprovechamiento de los recursos naturales”
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(Dudley, 2008 citado por Diaz Martin, D. 2015, p.68. En tanto que,
los factores externos destacan, por ejemplo, las condiciones que
afectan al propio manejo y que pueden ser cambiantes dependiendo
de las condiciones del entorno, como el crecimiento de las
poblaciones aledafias al area protegida Diaz Martin, 2007 citado por
Diaz Martin, D. 2015, p.68.

A partir de la identificacién de los factores y/o variables tanto
internas como externas, es necesario analizar cada uno de ellos;
interpretando aquellos indicadores (tabla I) que permitan precisar
cualitativamente las causas que transforman el ambiente y sus efectos
sobre el mismo.

Como se indica en la (tabla I), las Fuerzas Motrices o Impulsoras
Indirectas estan vinculadas a la actividad econémica turistica. En una
entrevista publicada en 2024 por el diario La Voz del Pueblo,
Serrano, coordinadora de turismo de San Cayetano, senalé que la
poblacién estable del balneario es de aproximadamente 40 residentes
permanentes, mientras que durante la temporada estival el nimero
de visitantes alcanza un promedio de 15.000 personas.

Las Presiones Impulsoras Directas, se presentan, por el cambio en
el uso de suelo debido a las presiones antrépicas ejercidas en el area
de estudio. Entre ellas se pueden destacar el crecimiento de la
poblacién con diversos intereses: turismo, actividades de ocio,
desarrollo  comercial, remocién y/o extraccion de arena,
introduccion de diversas especies de vegetacion. El auge que presenta
el espacio analizado desde hace varias décadas genera una inevitable
transformacion espacial.

LLa observacion y el relevamiento de campo desde hace mas de dos
décadas, el analisis fotografico y bibliograffa consultada, dan cuenta
que esas fuerzas impulsoras se ven reflejadas en la transformacion
del medio a través de la expansion del uso de suelo.

La secuencia fotografica de la Figura 3 muestra el proceso llevado
a cabo para el acondicionamiento de terrenos con el proposito de ser
subastados por parte del municipio. La imagen 1 refleja un area con
forestacion inducida antrépicamente; las imagenes 2 y 3 evidencian
los equipos que llevan adelante el acondicionamiento del area a
subastar; la imagen 4 expresa a través de cartelerfa la fecha y lotes que
se remataran; por ultimo, la imagen 5 indica el momento en que se
lleva a cabo la subasta publica de los terrenos con la finalidad de la
construccién de residencias y/o viviendas de alquiler.
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Imagen 1 - Forestacion inducida
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Imagen 2 - 3 - Equipo de trabajo para acondicionar lotes Imagen 4 - Imagen 5 - Subasta
C anelgria publica de lotes
anunciado la

subasta de lotes

Figura 3

Secuencia de acondicionamiento de terrenos para subasta publica de lotes

Fuente: Archivo personal junio 2023

La Tabla 2 expresa; que las presiones mencionadas generan
impactos provocando una fragmentacion en el habitat y una pérdida
de la biodiversidad autéctona. Estos cambios ambientales cobran
relevancia por un proceso de valoracién social que se refleja en los
vinculos que se establecen a partir de la identidad del turista con el
lugar.

No obstante, existen mecanismos de respuesta respecto al cuidado
del ambiente por parte de distintos actores sociales orientados a un
mantenimiento general. Como es el caso de la gestion municipal que,
a través de la Secretarfa de Medio Ambiente y el director local
impulsan estrategias, referidas a mantener en adecuadas condiciones
el area. Para ello existe carteleria que expresa “basura cero”,
disponiendo en diversos sectores del balneario canastos para
depositar plasticos, otros destinados a acumular vidrios y otros para
acopiar papeles y carton; se encuentran “basurines” o recipientes
habilitados para el depésito de residuos sélidos urbanos (RSU),
dispersos por la villa y en la playa.

Las fuerzas motrices analizadas, al decir de Diaz Martin, D. 2015,
p. 69 “son factores que provocan cambios en el sistema, y pueden
ser sociales, econémicos o ecoldgicos, con influencias positivas o
negativas sobre las presiones”, es por ello que esos factores deben
ser analizados de manera holistica o integrada porque el desarrollo de
actividades econdémicas generan influencias sobre el medio
produciendo transformaciones en el ambiente que, en lineas
generales, impactan negativamente sobre el ecosistema, por ejemplo,
al fijar los médanos se presentan cambios en los nichos ecoldgicos
autoctonos. Pero si se consideran los cambios generados por esas
fuerzas motrices, el impacto social es positivo porque la poblacion
tanto estable como la turistica, encuentran un ambiente socialmente
amigable en el que se puede disfrutar la naturaleza (artificializada),
asociada con el ocio, el sosiego, la serenidad y la tranquilidad.
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FUERZAS IMPULSORAS:
ACTIVIDADES ECONOMICAS

RESPUESTAS DE
LA SOCIEDAD

PRESIONES SOBRE
EL MEDIO

IMPACTOS SOBRE
-LA POBLACION

- ECOSISTEMA
-ECONOMICO

ESTADO
DEL MEDIO

Figura 4

Diagrama de relaciones entre los elementos del enfoque DPSI(W)R.
Fuente: Elaboraciéon propia en base a datos de Fuente: OECD (1993, 2003) en Diaz Martin, (2015)

Por lo expuesto, Raimondo y Monti (2009, p. 76) destaca “al uso
como ocupacion espacial del suelo costero y a la actividad econémica
como aquella que permite un usufructo econémico de sus recursos”.
Los impactos mencionados generan una serie de respuestas por parte
de los agentes sociales y los poderes publicos destinadas a mejorar la
gestion econdémica y social, contribuyendo a eliminar o reducir esas
presiones, a restaurar el estado del medio y las alteraciones derivadas
de los impactos. Tal cadena de relaciones causales se presenta en
forma resumida y grafica en la Figura 4.

Crecimiento endégeno

Desde la gestion municipal se expresa una preocupacion constante
por mantener el balneario en condiciones adecuadas de orden,
limpieza y disponibilidad de servicios. Esta postura ha sido reiterada
en diversas entrevistas periodisticas por el intendente municipal,
quien, el 7 de marzo de 2023, reafirmé esta prioridad en la seccion
de turismo del sitio web oficial de la Municipalidad de San Cayetano:
“Seguimos con el mismo pensamiento. El de un crecimiento
ordenado para que el que venga; se vaya contento y no enojado
porque no tuvo agua o energia eléctrica”, asi mismo manifestd que,
“San Cayetano posee la caracteristica, salvo los que ya se han
rematado en otras subastas publicas -que tienen su propietario- lo
demas es municipal, aclarando que, “todo lo que se va vendiendo es
loteo de la municipalidad que estan aprobados por el Concejo
Deliberante desde 2012”7, y sostiene que el dinero recaudado de la
subasta de terrenos municipales, “sera invertido en obras; tal lo
venimos tealizando con los antetiores loteos, teniendo una
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administracion ordenada, transparente y que apuesta al desarrollo del
Balneario San Cayetano.”.

Por lo expuesto; la actual gestion apunta a un fortalecimiento de
desarrollo local; en tal sentido a través de la Ordenanza n°
2.015/2011, se expone el Plan Estratégico para el Desatrollo
Turistico. Uno de los objetivos que plantea el Programa Promociéon
y Desarrollo, es afianzar al Balneario San Cayetano como destino
turistico.

LLa Asociacion Playas San Cayetano representa a los vecinos, el
proposito de la misma, es transmitir a las autoridades las inquietudes
que éstos plantean y buscar soluciones mediante el didlogo
recurriendo como estrategia a una construccion colectiva, a partir de
la participacion democratica en la toma de decisiones.

CAMINO

Figura 5

Obstruccién del camino por el avance del médano vivo
Fuente: Archivo personal, enero 2023

Actualmente existe preocupacion, no soélo de las autoridades, sino
también de los vecinos, y aquellos turistas que asisten asiduamente al
balneario y advierten el movimiento de los médanos. En la Figura 5
se puede observar el avance de un médano sobre la avenida que
conduce a la playa y la pala mecanica dispuesta a extraer la arena para
que los vehiculos puedan circular. Esa preocupaciéon puede
soslayarse porque en el afio 2010, el Concejo Deliberante aprobo; a
través del Expediente n° 5027/FPV-PJ/2010 la creacién de un
vivero en el balneario con especies de arboles adaptadas al lugar.
Ademas, tomar medidas orientadas a la problematica planteada, en el
afio 2021 se dio a conocer al Intendente Municipal y demas
funcionarios un estudio realizado sobre la problematica costera de
las playas y médanos. El propdsito del mismo fue “determinar las
causas y posibles soluciones a la acumulacién de arena que se
produce en inmediaciones al parador “Costa Sur”.

Durante los bienios 2004-2005 y 2018-2019, los investigadores del
CONICET Bértola e Isla llevaron a cabo un estudio a lo largo de
distintas estaciones del afio, empleando diversas técnicas de campo y
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laboratorio, tales como el analisis de fotografias aéreas verticales
histéricos, el uso de drones, imagenes satelitales y la realizacion de
seis relevamientos de campo.

En cada uno de estos relevamientos se midié un perfil de playa a
partir de un punto fijo y se analizé la morfologia de los médanos y
las lagunas costeras.

Una de las principales conclusiones del estudio fue la
recomendaciéon de implementar un sistema de enquinchado
dispuesto en forma diagonal a la linea de costa, el cual requiere
evaluacién y mantenimiento continuo para contener el avance de los
médanos e introducir especies de flora nativa. Otro hallazgo
relevante estuvo relacionado con la modificacion de la morfologia
dunar (Bértola et al., 2009).

Actualmente, la obra de enquinchado ha comenzado a ejecutarse,
y sus primeros resultados ya comienzan a hacerse visibles.

Vulnerabilidad ambiental y actual desarrollo turistico

Una de las variables identificadas en el enfoque DPSI(W)R es el
impacto al que esta expuesto el area médanos-playa. Este se puede
medir analizando los indicadores planteados en la Tabla I para
comprobar la fragmentacion del habitat y recabar informacién sobre
la evoluciéon de la biodiversidad autdctona. Esta zona costera
presenta ecosistemas fragiles que al alterarse uno de sus
componentes se generan cambios en el ambiente, un ejemplo de ello
es la Lagartija de las Dunas, estd amenazada por la modificacion de
su habitat especifico y la degradaciéon debido a actividades no
debidamente reguladas en las dunas de arena® (Guardaparque
Nacional s/f). Ademas, esa alteracién puede ser provocada por un
evento natural, por ejemplo, una sudestada y/o, como lo manifestd
Reboratti (1998) en parrafos anteriores la intervencion humana para
el desarrollo de diversas actividades: extraccién de arena, caminatas,
aventura con vehiculos cuatro por cuatro.

Asi, la relacién entre el ser humano y el medio ambiente es
contradictoria, no por ello es antagdnica, ya que el primero no debe
considerarse como un agente exbégeno a la naturaleza. Teniendo en
cuenta esa relacion, es oportuno considerar que:

21a expansion de las plantaciones forestales, que la lagartija no tolera ni utiliza, ha aumentado la disponibilidad de habitat para especies
exoticas invasoras como el jabali (Sus scrofa) y aves rapaces, que pueden tener un impacto perjudicial sobre esta especie. La erosion
costera y el aumento del nivel del mar que plantea el escenario teérico modelado basado en los efectos del Cambio Climatico Global
son amenazas adicionales. (Guardaparque Nacional s/f). Otro factor de amenaza a esta especie son las travesias con vehiculos en las
dunas.
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el territorio es una realidad local, por ello el ordenamiento territorial debe
ser local, integral y representativo y debera realizarse en el lugar, por quienes
lo habitan y lo conocen, es decir a partir de la participacion del municipio.
Se debe considerar la mayor cantidad posible de aspectos ambientales y
sociales relevantes para garantizar el desarrollo sostenible, asi como atenuar
la vulnerabilidad a los eventos perjudiciales. Ademas, se requiere que la
sociedad asuma la importancia de la correccién en el uso del espacio y
conservacion del ambiente. Los diferentes niveles de gobierno también
tienen una funcién esencial en el impulso del proyecto, puesta en practica y
seguimiento de esos planes. Ello permitira integrar a los municipios en el
territorio nacional otorgandole una perspectiva integral”. (Naciones Unidas
2005 citado por (Foschiatti, 2009, p. 39)

Esa realidad local se presenta como una vulnerabilidad ambiental,
dado que ésta depende de dos factores: Exposicion: es el nivel en el
que la naturaleza se encuentra expuesta a los problemas
medioambientales. Las dunas o médanos son acumulacién de arena
formadas por el viento y cumplen la funcién de proteger a la costa
de la erosion y proveer a las playas de arena. En ocasiones cuando se
desarrolla el fendmeno meteorolégico de la Sudestada los médanos
actian como barrera evitando que el agua mar se interne hacia el
continente y paralelamente alimentan de arena a la playa.

El segundo factor se relaciona con la capacidad adaptativa: es la
habilidad que tiene la naturaleza para ajustar su propio
funcionamiento adaptandolo a los cambios que se producen con el
fin de reducir los dafios potenciales.

Esas particularidades naturales, dan cuenta que el paisaje de la
costa del Balneario San Cayetano es fragil y paralelamente atractivo
para turistas que disfrutan de la naturaleza. En este sentido, Sanchez,
(2018, p 13) sostiene que “el desarrollo turistico de los pueblos
rurales’ esta impulsado por la Ley 27.324 del Ministerio de Turismo
de la Nacién con la finalidad de promover el desarrollo sustentable
de las actividades turisticas de esos pueblos”.

Este espacio por encuadrarse en la categoria de pueblos rurales es
atractivo para la poblacién de las grandes urbes; ademas acuden
personas de pueblos cercanos y zonas rurales. Ello se refleja en una
constante y sostenida afluencia de turistas al balneario San Cayetano.

3 Ley 27324. Régimen de promocién de pueblos rurales turfsticos. Articulo 2°

A los fines de la presente ley, se entendera por “pueblo rural” a las comunidades del ambiente agrario o sus inmediaciones que
constituyan un espacio no residual, que incluya los ambito rural disperso y pueblo aglomerado, en relacion con la naturaleza del mundo
agrario en tanto espacio social, diferenciado, construido como lugar de vida y de trabajo independientemente de los limites provinciales,
departamentales, municipales o de partidos. Disponible en https://www.atgentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-27324-
269020/ texto
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Tabla I1
Afluencia de turistas al Balneario San Cayetano
TEMPORADA NUMERO de FUENTE
ESTIVAL TURISTAS
2016 3.721 Publicado el 3 febrero, 2016, en https://caynet.com.ar/14300/
Ultima mitad de enero
2017/2018 1.200 autos Publicado el 19 enero, 2017, en https://caynet.com.ar/15530/
Primera quincena de
enero
2019-2020 10.000 Publicado el 13 marzo, 2020; en
8vo del Ranking https://www.sancayetano.gov.ar/?q=content/el-balneario-
Provincial Turistico local-entre-los-10-primeros-en-el-ranking-provincial-turistico-
la-temporada
2021/2022 14.000 Publicado el 17 marzo, 2022; en https://caynet.com.ar/exitosa-
temporada-estival-en-el-balneario-san-cayetano/
2023/2024 15.000 Publicado el 5 de enero, 2024

(aproximadamente)

https://lavozdelpueblo.com.ar/a-sus-playas-balneario-san-
cayetano-le-suma-el-complejo-aguas-del-pinar/

Fuente: Elaboracion propia en base a datos disponibles en distintos medios periodisticos

La Figura 6 ilustra esa afluencia, a través de un proceso de
ocupacion del uso de suelo desde 1985 hasta el 2025, la misma
muestra un importante incremento en la densidad del territorio.

Vinculado con la imagen citada, la Tabla II da cuenta que ese
incremento ha sido de aproximadamente un 150%, entre los afios
2016 y 2023/2024, segin datos disponibles en medios periodisticos

locales.
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Proceso historico de ocupacion de suelo: balneario San Cayetano
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Considerando que el ser humano forma parte de la naturaleza.
Las autoridades locales, basadas en la Ley Nacional mencionada
anteriormente toman medidas de proteccion de los recursos
existentes para mantener la identidad y la singularidad del pueblo.
Ademas, para el mantenimiento de una playa sustentable y en
armonia con el ambiente se requiere una Gestién integrada de Areas
Litorales (GIAL). Esta Gestion, al decir de Barragain Mufioz (2014,
p. 10) “debe estar anclada en las politicas publicas y que éstas deben
abordarse desde concepciones de gobernanza y pensamiento
estratégico...”

Propuestas

El analisis del enfoque DISIWR realizado, permitié reflexionar
sobre la vulnerabilidad de la dinimica ambiental de un area costera,
es por ello que se sugieren algunas propuestas para disminuir las
presiones sobre el medio:

— Considerar estudios y recomendaciones de especialistas en

Geologia de Costas para la fijacion de médanos.

— Realizar una concientizaciéon a la poblacién estable y visitante
sobre la fragilidad del habitat que posee el area de estudio a
través de cartelerfa y folleterfa.

— Evitar la circulacién de cuatriciclos, motos u otros tipos de
vehiculos con fines de espatrcimiento y/o competencias por la
playa y/o médanos.

— Disefar areas para diferentes usos recreativos en la zona de
playa.

— Realizar periddicamente estudios ambientales para identificar
las transformaciones generadas en el area, y tomar medidas que
contribuyan a mantener un ambiente sustentable.

— Considerar analisis holisticos entre el medio natural y las
actividades antrépicas orientados a plantear un equilibrio
turismo-naturaleza.

Conclusiones

En el presente trabajo se tomé conocimiento sobre la necesidad
de la proteccién del recurso playa y de la villa balnearia. Para ello
juega un rol fundamental la manera en que se fijen los médanos, una
inadecuada gestion y decisiéon repercutird negativamente en la
incipiente actividad econémica turistica del Balneario San Cayetano.

Paralelamente; a partir del método de trabajo propuesto, se pudo
confirmar que el espacio costero del balneario es ambientalmente
vulnerable. Las actividades antrépicas, como el crecimiento de la
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poblacion y las acciones implementadas para satisfacer las demandas
de residentes y visitantes generan cambios en el uso de suelo,
provocando una fragmentacion del habitat (flora y fauna) y una
pérdida de biodiversidad autdctona.

Se corroboré que para mantener este espacio en adecuadas
condiciones ambientales y que atraiga visitantes interesados en vivir
en armonfa con la naturaleza, existe una preocupaciéon constante y
sostenida por parte de la actual gestion municipal, a través del
mantenimiento de caminos, podas, “basurines” en los que se
disponen diversos residuos.

Ademas, se pudo conocer que las presiones establecidas en el
medio se deben al desarrollo de distintas actividades
socioecon6émicas implementadas porque la poblacién residente y los
visitantes requieren satisfacer sus necesidades basicas y de ocio.
Desarrollando una serie de emprendimientos, tanto residenciales,
como comerciales, esparcimiento, entre otras que alteran la dinamica
natural del espacio. Para mantener un espacio sustentable es
menester que la poblacion local y visitante tome conocimiento sobre
la fragilidad del habitat y del entorno natural que posee el Balneario
San Cayetano.

La divulgaciéon en distintos medios de comunicacién permitira
conocer y difundir la dinamica natural entre la presencia de médanos
y el recurso playa como un ecosistema vulnerable. Es un recurso
potencialmente perpetuo y paralelamente fragil, porque la
intervenciéon humana puede agotar el soporte del turismo de playa
del area. Por ello, es recomendable considerar la realizacion periddica
de estudios cientificos que analizan la dinamica natural de los
médanos y las estrategias adecuadas para su fijacion.
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