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Resumen: La construccién histérica del territorio es parte
de un sistema de alta complejidad en la que intervienen
dimensiones espacio-temporales, factores fisicos y variables
socio-econdmicas y politicas, que requiere de un abordaje
interdisciplinario para su comprension. La ciudad de San Juan
o Gran San Juan (GSJ) se lo considera un sistema complejo, en
el que se identifican limites, elementos e interrelaciones, que
han determinado su crecimiento urbano.

El propésito del presente trabajo es analizar las
transformaciones del ambiente derivadas de la expansiéon
urbana del GSJ, desde el 1900 al 2023, identificindose
elementos y procesos que determinaron su crecimiento,
reconociéndose las problematicas consecuentes y el analisis
mediante  periodizacién  histérico-ambiental  de  las
transformaciones territoriales del drea de estudio.

El estudio de los procesos histéricos de construccion territorial
de la ciudad de San Juan se realizé desde la perspectiva tedrico-
metodoldgica de la Historia Ambiental, mediante aportes
tedricos de la Eco-Geograffa y Climatologia Histérica, las
interrelaciones desde los Sistemas Complejos, y los procesos
histérico-geogrificos mediante la Geografia Histdrica y la
Historia Econémica. Asi se identificé el medio fisico como
principal limitante en la instalacién del hombre en el territorio
provincial, seguido del elemento socio-econédmico y politico-
institucional, de cuya interrelacién derivaron procesos que
determinaron la  concentracién 'y expansién urbana,
insuficientemente regulada, con competencia por los diferentes
usos del suelo y construcciones residenciales en dreas
incompatibles, con la consecuente segregacién socio-espacial,
en donde las transformaciones territoriales respondieron a la
accién combinada de periodos de sequias y al sistema politico y
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econdmico imperante en cada etapa, cuyas transformaciones
ambientales derivaron del cambio en la estructura productiva,
con desecamiento de ciénagas, contaminacién por actividad
industrial, intensificacién del uso del suelo rural, con el
ejercicio de mayor presion sobre los recursos del suelo y agua.

Palabras clave: Ciudad de San Juan, Sistema complejo,
Transformaciones del ambiente.

Abstract: The historical construction of the territory is part
of a highly complex system involving spatial-temporal
dimensions, physical factors, and socio-economic and political
variables, which requires an interdisciplinary approach for its
understanding. The city of San Juan or Greater San Juan (GSJ)
is considered a complex system, in which boundaries, elements,
and interrelations have been identified, which have
determined its urban growth.

The purpose of this work is to analyze the environmental
transformations resulting from the urban expansion of the
GSJ, from 1900 to 2023, identifying elements and processes
that determined its growth, recognizing the consequent
problems and the analysis through historical-environmental
periodization of the territorial transformations of the study
area.

The study of the historical processes of territorial construction
of the city of San Juan was carried out from the theoretical-
methodological ~perspective of Environmental History,
through theoretical contributions from Eco-Geography and
Historical Climatology, the interrelations from Complex
Systems, and the historical-geographical processes through
Historical Geography and Economic History. Thus, the
physical environment was identified as the main limitation to
the settlement of man in the provincial territory, followed by
the socio-economic and political-institutional elements, from
whose interrelation derived processes that determined the
concentration and urban expansion, insufficiently regulated,
with competition for different land uses and residential
constructions in incompatible areas, with the consequent
socio-spatial segregation, where territorial transformations
responded to the combined action of periods of drought and
the political and economic system prevailing at each stage,
whose environmental transformations derived from the
change in the productive structure, with the draining of
swamps, pollution by industrial activity, intensification of the
use of rural land, with the exercise of greater pressure on soil
and water resources.

Keywords: City of San Juan, Complex system, Environmental
transformations.
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Introduccién

El territorio es resultado de un complejo y dindmico proceso de construccion
histérica en el que intervienen dimensiones espacio-temporales, factores
fisicos identificados por el clima, la geomorfologia y la hidrografia y las
variables socio-econdmicas y politicas que le otorgan su caracteristica
fundamental y que lo diferencia de otros, cuyo proceso de construcciéon
adquiere configuraciones particulares, ya sea rural o urbano (Miraglia, 2012,

p-18).

La ciudad de San Juan, perteneciente a la provincia de San Juan,
localizada en la Diagonal Arida Sudamericana y en la zona de mayor
actividad sismica de Argentina, estd emplazada en el Valle de Tulum,
el oasis de mayor extensién territorial. Estd conformada por el
departamento de Capital y los sectores urbanos de los departamentos
de Rivadavia, Chimbas, Santa Lucia, Rawson y norte de Pocito, que
en conjunto conforman la aglomeracién urbana de mayor jerarquia
provincial.

La expansion urbana del GS]J se produce en un marco territorial de
fuertes condicionamientos de cardcter fisico (déficit hidrico,
predominio de zonas montafosas y escasa disponibilidad de suelo
agricola), limitandose el asentamiento de la poblacién y el desarrollo
de las actividades econémica a los oasis de regadio (Vasquez, s.f.).

El territorio correspondiente a la ciudad de San Juan es
considerado un Sistema Complejo, en el que se identifican limites,
clementos ¢ interrelaciones, en el que dichos elementos son
interdefinibles entre si, cuyas propiedades determinan las relaciones
entre ellos y la estructura del sistema dado por el conjunto de
relaciones, en el que cuyo limite del sistema estd determinado por las
formas de organizacién econdmica.

A partir de esta concepcidn, el propésito del presente trabajo
consiste en analizar las transformaciones ambientales de la expansion
urbana de la ciudad de San Juan en el periodo de estudio
comprendido desde el 1900 (afio en el comienzan a evidenciarse las
tendencias del crecimiento urbano del GSJ) al 2023, identificindose
clementos 'y procesos que determinaron el crecimiento,
reconociéndose las problematicas derivadas de ello y el analisis, por
medio de la periodizacién  histérico-ambiental, de las
transformaciones territoriales del Gran San Juan. Para ello se
abordaran los procesos histéricos de construccion territorial del area
de estudio desde la perspectiva tedrico-metodolédgica de la Historia
Ambiental, que permite interpretar el modo en que la sociedad y el
medio natural, a partir de su relacién como ambiente, se afectaron
mutuamente” (Miraglia, 2012, p.19) mediante los aportes tedricos de
la Eco-Geografia y la Climatologia Histérica, las interrelaciones desde
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los Sistemas Complejos y los procesos histérico-geograficos por la
Geografia Historica y la Historia Econémica, para la reconstruccién,
identificacién e interpretacion de los principales procesos politicos,
sociales, econémicos, ambientales y las relaciones entre ellos, que
determinaron el proceso de conformacién territorial de la ciudad de
San Juan.

Por lo que éste trabajo, ademas de ser un aporte a la literatura, la
discusioén académica y a los actores del 4mbito politico, destacdndose
el rol del Estado en la planificacién urbana, disefio y aplicacién de
politicas territoriales, se espera que sea de utilidad para la ejecucién de
acciones que permitan lograr un desarrollo urbano sustentable que
tenga como ¢jes el cuidado del ambiente y la calidad de vida de los
habitantes del drea de estudio

Area de estudio

En la Figura N°I se observa el 4rea de estudio, la Ciudad de San
Juan o Gran San Juan, centro de mayor jerarquia urbana provincial,
situado en la parte central del oasis de Tulum, en el centro-sur de la
Provincia de San Juan. Comprendido por el departamento de Capital
y las dreas urbanas de los colindantes, Rivadavia, Chimbas, Santa
Lucia, Rawson y Pocito
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Localizacién del drea de estudio
Fuente: Elaboré Romina A. Pdez (2024) en base al Plan Estratégico San Juan (2021)
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Metodologia

Para la identificacién de los elementos que determinaron el
crecimiento urbano del Gran San Juan, para la definicién del objeto
de andlisis y como metodologia de trabajo interdisciplinario se aplicé
la teoria de los sistemas complejos

Un sistema complejo es un sistema en el cual los procesos que determinan su
funcionamiento son el resultado de la confluencia de multiples factores que
interactian, de tal manera que, el sistema no es descomponible, sino semi-
descomponible. Por lo tanto, ningtin sistema complejo puede ser descrito por
la simple adicién de estudios independientes sobre cada uno de sus
componentes (Garcia, 2006, p. 39).

La teorfa de los sistemas complejos trata de una metodologia de
trabajo interdisciplinaria, ya que investigar uno de tales sistemas
significa estudiar un "trozo de la realidad” que incluye aspectos fisicos,
biolégicos, sociales, econdmicos y politicos, cuyos componentes son
los limites, los elementos y las interrelaciones (Garcia, 2006). Es ast que
los conjuntos de subsistemas que interactuaron y que determinaron el
crecimiento urbano del GSJ se organizaron de la siguiente manera:

a) Un subsistema fisico: En donde se analizaron los aspectos
geomorfoldgicos, hidricos y climiticos que incidieron en la
consolidacion de la Ciudad de San Juan

b) Un subsistema socio-econdémico: Analizdndose los aspectos
demograficos y las actividades econémicas caracteristicas del GSJ que
determinaron que se convierta en el nucleo urbano de mayor
jerarquia provincial, lo que ha influido en su crecimiento

c¢) Un subsistema politico-institucional: Abordédndose las politicas
implementadas que han intervenido en la consolidacién y en la
expansion urbana de la ciudad de San Juan

Posteriormente se establecié las interrelaciones entre estos
subsistemas, enmarcadas dentro de un limite. Por lo que a partir de la
identificacion y analisis de dichas relaciones se determiné el proceso
de construcciéon territorial del Gran San Juan y su progresiva
expansion urbana.

Con el fin de identificar los procesos que determinaron la
expansion urbana del drea de estudio, se recurrié a los trabajos de
Rofman y Romero (1973) que desarrollaron un modelo
historiografico basado en la compleja trama de relaciones entre los
procesos socio-econdmicos y politicos y la consecuente conformacion
territorial, en el caso particular de la Republica Argentina, dandole un
enfoque adaptable a los sistemas complejos (Miraglia. 2012, p.45); y
de Girbal Blacha, Zarrilli y Balsa (2014) que centraron el trabajo en
las politicas publicas y los diferentes roles del Estado durante el siglo
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XX vy principios del XXI (Miraglia, 2020, p.6). No obstante, en el
presente trabajo el periodo de estudio es desde 1900 a 2023, por lo
que se considerd la segunda, tercera y cuarta etapa de Rofman y
Romero, mientras que de Girbal Blacha et al. (2014) se hizo uso de las
ctapas comprendidas entre 1970-2003; para abarcar el periodo
posterior a 2003 se utilizaron articulos publicados por Nardin (2020)
y Figueroa (2020) que abordan la etapa de los gobiernos Kirchnerista
(2003-2015); Barreto (2018) que abarca la gestién de Mauricio Macri
(2015-2019) y para la presidencia de Alberto Ferndndez (2019-2023)
se utilizaron articulos periodisticos; dicha periodizacién responde a
los diferentes modelos de gobierno que hubo en el pais, cuyas politicas
tuvieron incidencia en la conformacion del drea de estudio.

Ademas de utilizarse los trabajos publicados por el equipo de
trabajo GEOT (Grupo de Geografia y Ordenamiento Territorial) de
la Facultad de Filosofia, Humanidades y Artes, de la Universidad
Nacional de San Juan, que abocan sus investigaciones en las
transformaciones urbanas acontecidas en la provincia de San Juan,
dichos trabajos fueron consultados a su vez para reconocer las
problematicas derivadas del crecimiento urbano del GSJ.

Para la caracterizacién de la expansién urbana se recurrié a
cartograffa de Kurbdn, Cuinsulo, Papparelli y Montilla (2017) que
analizaron el crecimiento urbano histérico del Area Metropolitana de
San Juan. También se implementé herramientas SIG (Sistema de
Informacién Geografico) para la elaboracién de cartograffa temética
del 4rea de estudio, utilizandose el Software Qgis, versién 3.28.

Por lo tanto, a partir de la utilizacién de las fuentes previamente
mencionadas, se identificaron los procesos socio-econdmicos y
politicos que determinaron el crecimiento urbano de la ciudad de San
Juan y por ende su construccién territorial estableciéndose una
periodizacién de orden social, comprendida por 6 etapas: 1. Entre 1900
y 1930: Modelo de produccién de bienes primarios exportables; 2.
Entre 1930y 1976: Modelo de sustitucién de importaciones; 3. Entre
1976 y 2003: Modelo neoliberal; 4. Entre 2003 y 2015: Modelo
progresista; 5. Entre 2015 y 2019: Modelo de libre mercado y 6.Entre
2019y 2023: Retorno del modelo progresista.

Para el andlisis de las transformaciones territoriales del Gran San
Juan se procedi6 a la realizacién de dos periodizaciones operativas,
cuya integracién permitié la obtencién de la periodizacién histérico
ambiental. Una de las periodizaciones fue de tipo climdtica, en la que
se hace referencia a las sequias y crecidas acontecidas; y otra de orden
social, en la que se establecieron los procesos socio-econdmicos y
politicos que influyeron en las transformaciones del territorio de la
ciudad de San Juan en el periodo considerado de estudio. Esta tltima
periodizacién fue la misma que se utilizé en la concrecion del primer



Abordaje interdisciplinario de las transformaciones ambientales por la expansion urbana del Gran San Juan, provincia de San Juan (Argentina), des...

objetivo, consistente en identificar los procesos que determinaron el
crecimiento urbano.

De ésta manera se utilizaron métodos implementados en
Climatologia Histérica, en donde a partir de ella se efectud la
reconstruccién histérica de los principales eventos meteorolégicos
que han caracterizado la variabilidad climética del area de estudio,
haciéndose referencia a los eventos climaticos, en éste caso sequias y
crecidas, por medio de una periodizacién climatica; Mientras que
mediante la Geografia Histérica y la Historia Econémica se
determinaron las variables socio-econdémicas y politicas y las
consecuente transformaciones territoriales acaecidas en la ciudad de
San Juan

» Periodizacién climatica: Se utilizé la técnica de andlisis de
fuentes documentales, recurriéndose a fuentes primarias “que
proporcionan datos de primera mano, pues se tratan de documentos
que contienen resultados de estudios” (Madrigal, 2015, p.12)
utilizandose trabajo final integrador de posgrado y articulo
especializado, por lo tanto, a partir de las fuentes de informacién
consultadas se establecieron los siguientes periodos climdticos en
funcién a si fueron himedos o secos:

Tablal

Periodos climaticos construidos

Periodo climatico

Caracteristicas

1900-1909
1909-1913
1913-1936
1936-1940
1940-1946
1946-1952
1952-1955
1955-1975
1975-1978
1978-1988
1988-1994
1994-1996
1996-2009
2009 -2016
2016-2023

Periodo normal
Periodo seco
Periodo normal
Periodo seco
Periodo normal
Periodo seco
Periodo normal
Periodo seco
Periodo himedo
Periodo seco
Periodo himedo
Periodo seco
Periodo normal
Periodo seco
Periodo extremadamente seco

Fuente: Elaboré Romina A. Pdez (2024) en base a datos recopilados de lo citado en bibliografia

Los periodos climaticos construidos presentan las
caracteristicas:

siguientes



Pérrafos Geograficos, , 2024, vol. 2, nim. 23, Julio-Diciembre, ISSN: 1853-9424 / ISSN-E: 1666-5783

1909-1913: Periodo seco. Pérdida definitiva de un ecosistema
natural conformado por ciénagas al sureste del Valle de Tulum, sector
que forma parte actualmente de la Ciudad de San Juan. A principios
del siglo XX el paisaje que conformaban las ciénagas de Trinidad y
Pocito y el distrito de Médano de Oro desaparecié como
consecuencia de la sequia; ésta situacién también fue resultado de
procesos socioecondmicos derivados de la implantacién del modelo
agroexportador, concretado en la extension de las fronteras
productivas hacia el sur a medida que se desecaban las ciénagas y se
establecian colonias de inmigrantes en esas tierras, mediante la
construccién de una serie de canales y desagiies, dedicindose a la
actividad vitivinicola principalmente (Asunto, 2016) lo que propicia
el monocultivo de la vid y su elaboracién industrial.

1936-1940: Periodo de sequia que influye en la pérdida de las
ci¢nagas del resto del Valle de Tulum, es decir del norte y este, lo que
abarca a los actuales departamentos de Chimbas y Santa Lucia,
integrantes de la ciudad de San Juan, combinado con las obras de
drenaje que se concretaron a merced del proyecto de “Desagiies,
Colectores y Obras Hidrdulicas” cuya construcciéon permitié la
insercién de amplios espacios agricolas (Fanchin, 2016).

1946-1952: Periodo seco. Inversidn estatal en obras de
infraestructura hidrica, remodelandose diques, se construye una
amplia red de canales impermeabilizados y desagiies, lo que beneficia
al agro sanjuanino que estaba afectado por los periodos de sequias, sin
embargo, los controles hidricos eran insuficientes y los campos de
cultivo sufrfan efectos contraproducentes (Fanchin, 2016).

1955-1975: Periodo climatico seco. Se produce el peor momento
demografico en la provincia de San Juan donde el GSJ disminuye su
tasa de crecimiento medio intercensal, originado por la combinacién
de un esquema productivo basado en el monocultivo de la vid que
sumado al ciclo de sequia influye negativamente en la economia
provincial, lo que provoca la emigracién de poblacién hacia otras
provincias (Aneas, 2008, como se cité en Sdnchez y Tejada, 2014).

1975-1978 y 1988-1994: Periodos climéticos himedos. Aumento
abundante del caudal del rio San Juan lo que genera el problema de
revenicion(ll. El Valle de Tulum es el 4rea natural de descarga del
abanico aluvial, por ende es una zona baja y de dificil drenaje, el nivel
freatico asciende por capilaridad hasta la superficie o cerca de ella en
afios hidrolégicos ricos del rio San Juan lo que aumenta la humedad
del suelo y anega sectores de escaso drenaje, activindose paleocauces
lo que provoca serios problemas de revenicién que afectan los cultivos
y las construcciones; Los departamentos mas afectados son Pocito,
Rawson y Santa Lucia, constituyentes de la Ciudad de San Juan, como
asi también el de 9 de Julio, Caucete y 25 de Mayo, cuyo sector estuvo
anteriormente ocupado por ciénagas.
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1978-1988: Periodo seco que afecta la actividad vitivinicola
principalmente. En la provincia de San Juan, hasta la década del ’80, el
modelo econdémico imperante tenia su base en dicha actividad, pero
desde fines de los 70 mostraba decadencia por la implementacion de
modelos productivos que intentaban introducir otros modos
alternativos de actividad econémica como la mineria (Fanchin, 2016).

1994-1996 y 2009-2016: Periodos climaticos secos. Se acentua la
urbanizacién hacia el este de la ciudad de San Juan, correspondiente al
departamento de Santa Lucia, realizindose construcciones para uso
residencial, industrial, comercial y de servicios en espacios
anteriormente cultivados (Sédnchez y Tejada, 2014), cuya ocupacién
resulta incentivada por la sequia, ya que el desborde que registra el este
del Gran San Juan avanza sobre la llanura aluvial del rio San Juan
donde los suclos tienen escasa pendiente y niveles fredticos altos, lo
que implica que ante la crecida del caudal de rio se generen problemas
de revenicién, situacién que no es considerada por el periodo de
sequia; ademds de la probabilidad de licuefaccién de suelos ante la
ocurrencia de sismos moderados a intensos.

Durante el segundo periodo se realizan obras de envergadura para
regular y garantizar la disponibilidad de agua en épocas de crisis
hidrica mediante la construccién de diques sobre el curso del rio San
Juan, en respuesta a una demanda en aumento por el crecimiento
paulatino de la poblacién y diversificacién de las actvidades
productivas, en conjuncién con la ampliacién de la superficie bajo
riego, dichos diques fueron Caracoles y Punta Negra, lo que permitié
el afianzamiento de los oasis de regadio.

2016-2023: Periodo extremadamente seco. Se recuperan pozos de
riego estatales para ayudar a los diques en la distribucién de agua en el
Valle de Tulum (Diario de Cuyo, 27-12-2020). Se implementan
medidas para mejorar el manejo del recurso hidrico y garantizar su
disponibilidad para el consumo humano, los espacios verdes y los
cultivos (creacién de entes, programas y proyectos, comienzo de la
instalacién de medidores de agua en los domicilios particulares,
reemplazo de especies exéticas por autéctonas adaptadas al clima seco
de la provincia, planificacién de reuso de aguas grises, reciclaje de
efluentes cloacales, etc.).

» Periodizacién histérico ambiental

De la integracién de las periodizaciéon de orden social y climética se
obtuvo la periodizacion histérico ambiental del periodo de estudio
establecido (Tabla II), comprendida por: 1.Etapa de construccién
territorial agricola-urbana con alta transformacién ambiental
(1900-1930); 2. Etapa de construccién territorial urbano-industrial
con alta transformacién ambiental (1930-1976); 3. Etapa de
construccién territorial urbana con alta transformacién ambiental
(1976-2003); 4. Etapa de construccién urbana con alta
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transformacién ambiental (2003-2015); 5. Etapa de construccién
urbana con baja transformacién ambiental (2015-2019) y 6. Etapa de
construccién urbana con una alta transformacién ambiental (2019
-2023)
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Etapas histérico ambientales construidas

Pe

rio

Periodos climaticos

1900-
1930

1900

1909

b = WS e

L= =R = R

1913- 1936 1] 19| 19 1978 | 19
O 40| 48 28
il - - |3 Tl 1988 | -
6 19| 19 19

o4 | -

1953-1975

—

1996- 200 [ 201
2009 0. 6-

R =] —
k=l
i

M
R = =
o8]
=
(=
o8]
=
[

[B%]
=l

i
e
=
LAy
]
i
i

L B Y o I

L -
1D

oh Mo M e

1930-
1976

1976-
2003

2003-
2015

2015-
2019

2018-

2023

/] Etapas histérico ambientales

Fuente: Elaboracién propia en base a bibliografia consultada (2024)
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A partir de la consideracién de la ciudad de San Juan como Sistema
complejo, se identificaron los siguientes elementos interdefinibles
entre si, que determinaron su crecimiento:

Medio fisico: El territorio de la provincia de San Juan estd ocupado
en un 80% por cuerpos montafosos que corresponden a la Cordillera
de los Andes (Sector Central), la Precordillera y el sistema de las
Sierras Pampeanas, de modo que el espacio disponible para la
ocupaciéon humana lo constituyen los valles y bolsones sedimentarios
correspondientes a las depresiones estructurales. En este sentido, la
ciudad de San Juan se emplaza en el Valle de Tulum, el oasis de
méxima extension territorial de la provincia, lo que ha permitido la
mayor concentracion de habitantes y de actividades de distinta indole,
constituyéndose como el principal aglomerado urbano en progresivo
crecimiento. Dicho valle es irrigado mediante los aportes del curso
inferior del Rio San Juan, que nace en la Cordillera de los Andes de la
confluencia de los rios Castano y de los Patos

El territorio oriental de la provincia de San Juan, en donde se ubica
este oasis, predomina el clima seco-desértico, cuya temperatura media
anual es de 17,5° C, mientras que la méxima y minima absoluta son de
45°C y -6,8 °C respectivamente. Las precipitaciones son inferiores a
los 200 mm anuales, por lo que el clima al caracterizarse por las bajas
precipitaciones explica la importancia del recurso hidrico en el
asentamiento de la poblacién, sujeta a los aportes del rio San Juan
(Suvires, Rodriguez y Ocana, 2017).

Por lo tanto, las condiciones naturales, tales como el clima, la
geomorfologia y la disponibilidad hidrica inciden fuertemente en las
limitaciones de la instalacion del hombre en el territorio provincial.

Socio-econémico: El Valle de Tulum, donde se asienta el Gran
San Juan, reune el 73% de la poblacién de la provincia de San Juan
(Programa de Fortalecimiento Institucional de la Subsecretarfa de
Planificacién Territorial de la Inversién Publica, 2013), y es en donde
se extiende la mayor red de riego artificial y de superficie cultivada
(concentrada en la vid, olivos, hortalizas y frutales), ademds de
desarrollarse otras actividades econdmicas (secundaria: elaboracién de
alimentos y bebidas, en particular vinos, le siguen las de sustancias y
productos quimicos, cemento, metalrgico, eléctrico, pléstico, y
textil), en donde el Gran San Juan nuclea éstas ultimas, lo que
garantizd su crecimiento.

Politico-institucional: La implementacién de politicas de
concentracién, construccién y mejora de infraestructuras viarias y
habitacionales han llevado a la realizacién de barrios masivos en el
Gran San Juan que se han extendido sobre el espacio rural. Por su
parte, la concentracién de equipamiento y de servicios que se han
expandido a medida que crece la urbanizacién han favorecido la
consolidacion y el crecimiento de la Ciudad de San Juan.
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Por lo tanto, las interrelaciones entre los elementos se determinan
de la siguiente manera: El medio fisico condiciond el asentamiento de
la poblacién en la provincia de San Juan, concentrandose en los valles
y bolsones, es asi que el Valle de Tulum, el oasis de mayor extensién
territorial irrigado por el rio San Juan, conformé el sitio en donde se
asent6 la Ciudad de San Juan, la aglomeracién urbana de mayor
jerarquia a nivel provincial, condicionada su expansién urbana por el
mismo medio fisico, de modo que se vio forzada a avanzar sobre el
medio rural; en cuanto al elemento socio-econdmico favorecid la
concentracién urbana y su expansién mediante la construccion de la
mayor extensiéon de la red de riego artificial que ha permitido la
aglomeracién de los habitantes, el desarrollo de la actividad agricola e
industrial, como asi también, la concentracién de actividades
terciarias, mientras que el elemento politico-institucional contribuyé al
crecimiento urbano a través de la implementaciéon de diversas
politicas, desarrolladas en el presente trabajo.

En cuanto al /imite de la ciudad de San Juan se determina por la
organizacion econdmica, que separa el espacio urbanizado del rural,
dicho limite se encuentra cada vez mas desdibujado por el avance de
actividades y de servicios propios del drea urbana en detrimento de las
actividades rurales.

En relacién a los procesos socio-econdémicos y politicos que
determinaron el crecimiento urbano del 4rea de estudio, se
establecieron mediante las siguientes etapas histdricas:

1_ Entre 1900 y 1930: Modelo de produccién de bienes
primarios exportables. Insercion de la Argentina al mercado mundial
como productora de materias primas alimenticias para la exportacién,
por lo que recibe del exterior gran cantidad de capitales y
contingentes de inmigrantes (como mano de obra), generdndose la
necesidad de la incorporacién de miés tierras al proceso productivo.
En complemento se desarrolla infraestructura de transporte
(ferrocarriles y puertos) que acerca los mercados del Interior a Bs. As.
(Rofman y Romero, 1973).
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Figura N° 2
Ciudad de San Juan, afio 1920
Fuente: Kurbdn, Cunsulo, Papparelli y Montilla (2017)

En concordancia, en la ciudad de San Juan se produjeron relevantes
transformaciones territoriales por la inserciéon productiva y
econémica de la provincia que se subordiné al modelo agro-
exportador pampeano a través de la vitivinicultura, mediante la
extension de la frontera agricola al sureste del Valle de Tulum, donde
se asienta actualmente la ciudad, ademds de establecerse colonias de
inmigrantes que se dedicaron a dicha actividad y de construirse obras
de infraestructura de riego que aumentaron la capacidad productiva
del oasis. La llegada del ferrocarril incidié en la conformacién de las
areas residenciales y de ¢je de crecimiento de la ciudad hacia el sur. La
extension de los ramales a las bodegas, existentes como nuevas que
surgieron, ubicadas en las principales vias de circulacidn, actuaron
como ejes de vinculo de la ciudad con el 4rea de influencia inmediata,
es decir entre el departamento Capital con los aledafos,
estableciéndose la competencia entre los diferentes usos del suelo,
puesto que al tradicional uso agricola se suman el industrial (bodegas)
y el de servicios, inicidndose un proceso de fraccionamiento y de
densificacidn del drea urbana, con un patrén de urbanizacion abierto
(Vésquez, s.f.).

2. Entre 1930 y 1976: Modelo de sustitucién de importaciones.
La crisis de 1930 de la economia mundial y el estallido de la Segunda
Guerra Mundial cambian el sistema econdmico argentino basado en
la produccién agropecuaria exportable, volcindose hacia el mercado
interno, dicho cambio se lo conoce como proceso de sustitucion de
importaciones, dictindose varias leyes de promocién industrial como
parte de la reorientacién econdmica a favor del mercado interno

(Girbal Blacha et al., 2014).
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En referencia a la ciudad de San Juan se modific6 fuertemente el
territorio, ya que la actividad industrial tuvo gran incidencia en la
construccién del oasis mayor de San Juan, integrado por la ciudad y su
area de influencia agricola, generdndose la expansién del espacio
cultivado y la multiplicacién de bodegas en torno a la ciudad, lo que
determina que el proceso de crecimiento del Gran San Juan siga su
expansion en torno a las bodegas, en ese entonces periféricas, que
quedaron incorporadas a ella luego del terremoto de 1944 que
destruye casi por completo la ciudad volviéndose a reconstruir, lo que
ocasiona una expansién urbana espontdnea, con un nucleo ordenado
y una periferia irregular, avanzindose sobre zonas rurales,
comenzdndose a gestar el proceso de periurbanizacién con
discontinuidad del tejido urbano con vacios no urbanizados, accién
acompanada por el régimen de Promocién Industrial, en el marco de
la Ley Nacional de Desarrollo Econémico, que inicia la localizaciéon
masiva de industrias en toda el 4rea del Valle de Tulum,
particularmente en el Gran San Juan (Alonso, Lépez y Sanchez, s.f.),
en donde los principales ejes de circulacién acttan como factor de
radicacion, distingui¢ndose zonas industriales en la Ruta Nacional N°
40 norte y sur, en el este de la ciudad, a lo largo de la Ruta Nacional
N°20 en el departamento de Santa Lucia y también en el extremo
occidental de Chimbas.

3. Entre 1976 y 2003: Modelo neoliberal. Se producen reformas
mediante politicas de ajuste del Estado que reducen su presencia
directa en los procesos econdmicos, liberdndose la economia nacional
al libre juego del mercado mundial, lo que alienta la especulacién
financiera que genera endeudamiento externo y que implica un
cambio en la composicién del aparato estatal con la contraccién del
gasto publico, la venta de activos estatales al sector privado y la
descentralizacién de la estructura administrativa hacia unidades mds
pequefias (Reynares, 2017)

En la ciudad de San Juan se generan multiples transformaciones
territoriales que implica la re-jerarquizacién de asentamientos en
relacién directa con la dindmica demogrifica departamental y
provincial, lo que da como resultado zonas con distintos ritmos de
crecimiento y urbanizacion. Esta situacidén incrementa las demandas
por parte de la poblacién de suelo urbano, viviendas, servicios,
infraestructuras y equipamientos, acrecentdndose como consecuencia
el drea urbanizada del Gran San Juan, lo que se relaciona con la
globalizacién de la economia, la cultura, la sociedad y el surgimiento
de nuevas formas de produccién y organizaciéon econdémica. De esta
forma, al comienzo del periodo el crecimiento urbano se manifiesta de
forma sostenida, con un patrén de crecimiento tentacular y la
posterior consolidaciéon de los intersticios, dicho crecimiento se
orienta principalmente hacia el sur y el oeste (Vasquez, s.f.)
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Una de las caracteristicas de la etapa es la edificacién de viviendas
de tipo social para estratos de nivel socioecondémico bajo hacia la
periferia, en suelos improductivos o degradados y con un alto nivel de
riesgo ambiental. También se destaca la presencia de nuevos actores
en la produccién de suelo urbano, compuesto por gremios y
sindicatos o construcciones privadas, quienes se encargan de la
construccién de viviendas para los estratos medios y altos, localizadas
en zonas de mayor calidad ambiental y paisajistica (Vasquez, s.f.).
Como consecuencia se produce la estratificacion socio-espacial dentro
de la ciudad de San Juan, dado a que la construccién de viviendas en el
oeste y el este, correspondiente a los departamentos de Rivadavia y
Santa Lucia respectivamente, se realiza para albergar a los estratos
socio-econémicos de mayor nivel; mientras que el crecimiento hacia
el norte (departamento de Chimbas) y el sur (departamento de
Rawson) se realizé en el marco de viviendas sociales precarias
destinadas a los sectores mas humildes.
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Figura N° 3
Ciudad de San Juan, ano 2000
Fuente: Kurbdn, Ctnsulo, Papparelli y Montilla (2017)
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Figura N° 4
Ciudad de San Juan, an02023
Fuente: Elaboré Romina A. Pdez (2024)

Ademis, durante la década del 90 se registran cambios en la
estructura productiva de la provincia de San Juan por el asentamiento
de capitales trasnacionales que se adectan a los requerimientos del
mercado exterior. En este marco las explotaciones productivas locales,
basada en la actividad agricola, y particularmente en la vitivinicultura,
se desplaza por la minerfa, esto produce la migracién de poblacién de
espacios rurales hacia el 4rea urbanizada (Figueroa, 2020).

4. Entre 2003 y 2015 y 6. Entre 2019 y 2023: Modelo
progresista. Mayor y diferente intervencién del Estado en la
economia y la sociedad, con finalidades de motorizar la economia, la
industria nacional y el mercado interno, dentro del marco de la
integracion regional y la relacién estratégica con los paises limitrofes.
Mayor inversién en obras de infraestructura y de equipamientos
sociales, entre las que se incluyé una nueva politica de vivienda, por
medio de programas federales destinados a la construccién de
viviendas y al mejoramiento habitacional (Nardin, 2020; Figucroa,
2020; Memo, 31-10-2019).

En cuanto a la ciudad de San Juan se generan importantes
modificaciones en el territorio relacionado a los programas
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habitacionales implementados a nivel nacional desde el ano 2004, que
contribuyen a la expansién urbana, destacindose la construccién de
barrios destinados a la poblacién socialmente vulnerable erradicada de
asentamientos irregulares del Gran San Juan (villas) en las periferias
del norte y del sur (Jofré y Sarracina, 2014), en los que la produccién
del uso de suelo residencial es en detrimento del rural, acentudndose
la dispersién urbana. De modo que se intensifica la segregacion socio-
espacial de la década del ’90. La tendencia a la diferenciacién
socioecondmica en el espacio se manifiesta en la concentraciéon de
viviendas de sectores socioecondmicos bajos en los departamentos de
Chimbas y Rawson; y de los sectores medios y altos en los
departamentos Rivadavia, Capital y Santa Lucia, con equipamiento e
infraestructura necesaria.

Durante el segundo periodo, las transformaciones territoriales de la
ciudad de San Juan se produjeron hacia el sur, mediante el
afianzamiento del avance urbano sobre el 4rea rural con la
construccion de barrios, varios de ellos construidos en beneficio de las
familias afectadas por el sismo del 18 de enero de 2021 en el contexto
del Plan “Casa Propia-Construir Futuro”, accién acompanada por la
sobrevaloracién de la actividad minera propulsada por el gobierno
nacional y provincial por su peso relevante en las exportaciones y por
la escasez de agua para regadio.

5. Entre 2015 y 2019: Modelo de libre mercado. Modelo de
ajuste, apertura y liberalizacién de la economia nacional en direccién
a la integracién con la economia global. En referencia a la politica
habitacional, se detuvieron los proyectos implementados del modelo
anterior, impulsindose cambios en el marco normativo, reduciéndose
los fondos destinados a viviendas (Barreto, 2018)

En la ciudad de San Juan no hubo transformaciones territoriales
importantes. No obstante, se cerraron fabricas debido a la coyuntura
econémica. Ademads, por la reduccién de fondos nacionales para la
realizacién de viviendas sociales, su construccion siguié mediante
fondos provinciales (Diario de Cuyo, 29-07-2021)

En relacién a las problemadticas derivadas del crecimiento urbano se
reconoce la  expansiéon urbana insuficientemente regulada
(competencia por los diferentes usos del suelo, residencial, industrial y
agricola); construcciones residenciales en dreas incompatibles
(localizacién de conjuntos habitacionales en inmediaciones de
industrias nocivas y que ocupan los mejores suclos agricolas de la
periferia); la expansion urbana hacia el este del Gran San Juan avanza
sobre la llanura aluvial del rio San Juan lo que implica la probabilidad
de revenicién ante crecidas del rio o de licuefaccién del suelo ante la
ocurrencia de sismos moderados a intensos; la politica habitacional
ejecutada por el gobierno provincial favorecié la segregacion socio-
espacial (la clase baja se la ha localizado en los bordes urbanos, cuya
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provisién de servicios e infraestructura es deficiente); el avance de la
malla urbana de forma dispersa genera que la accesibilidad de
equipamientos € infraestructura y provisién de servicios sean
insuficientes ante la demanda creciente de la poblacién.

Con respecto a las transformaciones territoriales del Gran San Juan
mediante la periodizacién histérico ambiental, se obtuvo lo siguiente:

1. Etapa de construccién territorial agricola-urbana con alta
transformacién ambiental (1900-1930): La insercién de la
Argentina al mercado mundial como productora de materias
primas alimenticias para la exportacién implicé procesos de
transformacién econémica y social, que derivd en la
valorizacién de los recursos naturales del Valle de Tulum,
donde se asienta la ciudad de San Juan, primordialmente el
suelo y el agua, mediante la extensién de la frontera agricola
avanzando sobre dreas cenagosas, y la construccién de
infraestructura de riego para el desarrollo de la actividad
vitivinicola, ademds de gestarse un incipiente crecimiento de la
ciudad de San Juan, favorecido por el desecamiento de las
ci¢nagas y la llegada del ferrocarril.

2. Etapa de construccién territorial urbano-industrial con
alta  transformacién  ambiental (1930-1976): Las
transformaciones territoriales se asociaron al cambio del
sistema econdémico de la Argentina, que muta de aquel basado
en la produccién agropecuaria exportable a uno orientado
hacia el mercado interno, estableciéndose politicas de
sustitucién de importaciones que derivé en el desarrollo de la
industria vitivinicola mediante la multiplicacién de bodegas
alrededor de la Ciudad de San Juan, lo que influy6 a que su
expansion sea tentacular, en torno a las mismas. Se produce la
localizacién masiva de otro tipo de industrias en toda el 4rea
del Valle de Tulum, particularmente en el Gran San Juan, en
los principales ejes de circulacién, lo que incidi6 a la expansién
urbana hacia ese sentido, ddndose la convivencia de usos de
suelos incompatibles, el residencial y el industrial.

3. Etapa de construccién territorial urbana con alta
transformacion ambiental (1976-2003): La implementacion
del modelo neoliberal del pais libera la economia nacional al
libre juego del mercado mundial, en donde las
transformaciones territoriales de la ciudad de San Juan se
relacionan con su expansién sobre el drea rural por los cambios
en la estructura productiva, ya que los capitales transnacionales
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promueven la actividad minera en detrimento de la agricola,
produciéndose transformaciones ambientales relevantes por el
uso intensivo del suelo rural restante, con mayor densificaciéon
de poblacién que migra desde el 4drea rural a la urbana,
acompanado de la mayor demanda de servicios, de
equipamiento y de infraestructura; Comienza a evidenciarse
dentro de la ciudad procesos de fragmentacion socio-espacial.

4. Etapa de construccion urbana con alta transformaciéon
ambiental (2003-2015 y 2019-2023): Implementacién y
fomento de programas federales de vivienda que producen
importantes cambios territoriales en el Gran San Juan que
contribuyeron a su expansién, hacia el sur principalmente.
Dichos programas eran diferentes de acuerdo a los
destinatarios, ya que se basaban en su condicién socio-
econémica, lo que contribuyé a la profundizacién de la
segregacion  socio-espacial en la ciudad relocalizindose
asentamientos irregulares (villas) en 4reas periféricas de la
misma, avanzindose sobre dreas rurales, con grandes
transformaciones ambientales que impactan negativamente en
los recursos naturales, principalmente en el suelo y en el agua,
lo que contribuy6é ésta situacién a su vez, a una mayor
intensificacién de uso de los suelos rurales restantes.

5. Etapa de construccién urbana con baja transformacion
ambiental (2015-2019): El retorno de un modelo de Estado
neoliberal implicé politicas de ajuste, con la reduccién de la
presencia estatal en los procesos econémicos, lo que deriva en
cierres de fébricas en la ciudad de San Juan (IProfesional,
25-05-2019; Huarpe, 30-08-2019). Se reducen los fondos
nacionales para la realizacién de viviendas sociales, pero su
construccién siguié en la ciudad de San Juan con fondos
provinciales.

Conclusiones

Las transformaciones ambientales de la expansién urbana de la
ciudad de San Juan fueron importantes en el comienzo del periodo en
estudio, desecandose ciénagas en el Valle de Tulum, con la
consecuente pérdida de un ecosistema palustre, resultado de la acciéon
combinada de periodos de sequias y de procesos socio-econdmicos por
medio de la implementacién del modelo agroexportador con el fin de
extender las fronteras productivas. Se destaca, ademds, el desarrollo de
obras de infraestructura hidrica a lo largo del tiempo (como es
mediante la construccién de diques sobre el curso del rio San Juan),
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que permiti6 aumentar la capacidad productiva del oasis y el
asentamiento de la poblacién al regular y garantizar la disponibilidad
de agua en épocas de déficit. Posteriormente se produce una
modificacién de la estructura productiva de la provincia, relegindose
la actividad agricola a favor de la mineria, lo que favorece la expansion
urbana sobre el espacio rural, intensificindose el uso del suelo rural
restante, lo que lleva la competencia entre diferentes usos del suelo, ya
que al uso agricola se le suma el industrial, el de servicios y el
residencial, éste ultimo en progresivo avance por las politicas
habitacionales que incentivan la construccién de viviendas, lo que
deriva en impactos negativos en el suelo, el agua y en el aire, asociado
al fenémeno de contaminacién y mayor presién sobre los recursos
naturales.
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